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1 FUNDAMENTACION

RESUMEN EJECUTIVO

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A O[O

Figura 1. Resumen ejecutivo de la Cartera de Proyectos Estratégicos. Fuente: ONU-Habitat, 2023.

-
2 . . P
1 ¢Qué necesita Ciudad Judrez?
Andlisis
Situacional
Para responder a esta
pregunta, se parte dﬂl]
desde los hallazgos y A
la Afastrotegio de la Construccién
Vision Ciudad Judrez Colectiva
2040.
Visién Ciudad <
Juérez 2040
Ciudad Ciudad con Ciudad solidarit
Yy i picmiccciog y con caira
S
Vs

Aqui se narra la ruta metodolégica del proceso que se llevo para transitar

En este componente se exponen de forma
conceptual los cinco proyectos priorizados
para materializar la Vision Ciudad Judrez
2040 que fueron definidos a partir de las
necesidades y vocaciones identificadas
participativamente a escala urbana.

Los proyectos se detallan a través de fichas
técnicas donde se integran elementos de
planeacién urbana, asi como recomendacio-

¢Cudles proyectos tienen el potencial de acelerar
el cumplimiento de la estrategia de Visién en el territorio?

Paso de Ofate

La iniciativa tiene por finalidad regenerar el
espacio del borde sur del Rio Bravo en el
norponiente de la ciudad en la zona conoci-
dad como Paso de Ofate, donde llega el rio a
territorio mexicano.

Corredor Cultural del Centro

La iniciativa se enfoca en integrar todos los
puntos de interés cultural, histérico y turistico
en una ruta que sea accesible para todos los
usuarios, recuperando edificios en desuso y
mejorando las condiciones de acceso.

Parque Ferrocarril

Por medio de esta iniciativa se propone la
transformacion del entorno aledarfio a los
patios del ferrocarril como espacio publico e
integrar el patrimonio industrial.

Distrito Universitario

El objetivo de esta iniciativa consiste en el
desarrollo y consolidacion de un distrito
universitario en la zona norte donde se
encuentran los campus universitarios.

Recuperacion integral de la
Acequia Madre

Esta iniciativa propone una estrategia de
regeneracion urbana a partir de la recupera-
cién y apropiacion de la Acequia Madre como

una red de infraestructura multiproposito.

¢Cémo concretar un proyecto?

Este componente desarrolla de forma exten-
sa y detallada la informacién correspondien-
te a un proyecto seleccionado a partir de un
proceso técnico y participativo que, por sus
caracteristicas e impacto, reline las mayores
ventajas y oportunidades para avanzar en la
implementacion de la Vision de Ciudad.

Ademds, en este componente se plantea el
proyecto a nivel conceptual y se profundizan
las recomendaciones para su adecuada
implementacién en tres dimensiones: disefio
urbano, gestion y financiamiento.

¢QuUe otras herramientas pueden apoyar en la
implementacién de la Vision Ciudad Judrez 2040?

%

=5

Este componente analiza las lineas de accion y metas propuestas en la Vision Ciudad Judrez 2040 y hace
recomendaciones sobre gobernanza y economia urbana para las que se considera que es necesario hacer
cambios en los marcos normativos actuales o bien que se pueden potenciar al utilizar mecanismos para su
operacién o financiamiento.

de la vision de ciudad a su operacion por medio de proyectos urbanos
identificados de forma participativa.

nes de financiacién y gestion.
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1 FUNDAMENTACION

INTRODUCCION

El presente documento permite territorializar la estrategia de Vision Ciudad
Judrez 2040, la cual parte de un andlisis extenso de las dindmicas socio-
urbanas presentes en el municipio y que, en conjunto con un proceso
participativo, construyd la imagen aspiracional a la que se busca llegar de
cara al 2040, asi como los objetivos y metas que describen paso a paso
como serd la construccion colectiva de la prosperidad urbana deseada.

De esta forma, se presentan de forma conceptual seis proyectos estratégicos
de gran escala territorial que atienden las logicas urbanas prioritarias y
cuentan ademds con un alto potencial catalizador de las lineas de accién
de la Vision. Es decir, que a través de su implementacion propiciardn un
fendbmeno de mejoramiento incremental de los espacios aledanos e
impulsardn politicas y programas disefiados para abatir las inequidades
presentes en el municipio.

La cartera se compone de cinco componentes que describen de forma
cronologica los antecedentes, la priorizacion participativa de los cinco
proyectos estratégicos y del proyecto prioritario que se desglosa en extenso
en un dossier. Por Ultimo, se integran recomendaciones generales para la
aplicacion de la Vision.

Componente 1. Fundamentacioén. Desde un panorama general, este primer
componente presenta los antecedentes a partir de los cuales se fundamenta
la construccion del documento, asi como los principales resultados del
documento Vision Ciudad Judrez 2040, del cual se desprende esta cartera
de proyectos.

Componente 2. Rumbo a la operacionalizacién de proyectos. Muestra
la ruta metodoldgica propuesta e implementada para la construccion
de este documento, con el objetivo de transitar de la vision de ciudad a
la operacionalizacion de los proyectos identificados en el municipio. Asj,
este capitulo describe los distintos procesos técnicos y participativos que
se han implementado en el marco de la colaboracion entre ONU-Habitat
y el municipio de Judrez, para llegar a la definicion de las propuestas de
proyectos.

Componente 3. Cartera de proyectos. Con base en el proceso metodologico
de identificacion de iniciativas territoriales y la construccion participativa de
propuestas de proyectos, este componente expone de forma detallada los
proyectos priorizados para materializar la Vision Ciudad Judrez 2040. Los
proyectos se detallan a través de fichas técnicas que fueron definidas a
partir de las necesidades y vocaciones identificadas participativamente a
escala urbana.

Componente 4. Dossier ampliado de proyecto. Este componente desarrolla
de forma extensa y detallada la informacion correspondiente a un proyecto

ANTECEDENTES

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A O[O

seleccionado a partir de un proceso técnico y participativo que, por sus
caracteristicas e impacto, relne las mayores ventajas y oportunidades
para avanzar en la implementacion de la Vision de Ciudad. Ademds, en este
componente se plantead el proyecto a nivel conceptual y se profundizan las
recomendaciones para su adecuada implementacion en tres dimensiones:
disefio urbano, gestion y financiamiento.

Componente 5. Recomendaciones para la implementacion de la Vision.
Este componente analiza las lineas de accién y metas propuestas en la
Vision Ciudad Judrez 2040 y hace recomendaciones sobre gobernanza y
economia urbana cuando se considera que es necesario hacer cambios en
los marcos normativos actuales o bien que se pueden potenciar al utilizar
mMecanismos para su operacion o financiamiento, promoviendo las sinergias
presentes en el entorno municipal.

Esta cartera se visualiza como un instrumento vivo para contribuir al
desarrollo urbano del municipio. Por lo tanto, podrd ampliarse y renovarse
a partir de nuevas iniciativas y necesidades, a medida que los proyectos
propuestos se ejecuten.

Colaboracién entre el Municipio de Juérez y ONU-Habitat

El presente documento se enmarca en la colaboracion que llevan a cabo el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat) y el Municipio de Judrez desde abril del 2022. Esté enfocada en guiar
la localizacion y transversalizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la Nueva Agenda Urbana en el territorio municipal de cara al 2040. Entre
los objetivos de la colaboraciéon se encuentra propiciar el fortalecimiento
de los instrumentos de planeacion local en alineaciéon con los principios de
desarrollo sostenible de las agendas globales y contribuir, desde lo local, a los
compromisos internacionales adquiridos por México como Estado Miembro
de las Naciones Unidas.

Este esfuerzo realizado de forma conjunta por el Municipio de Judrez, ONU-Habitat
y la ciudadania busca ser una guia de referencia a largo plazo para la politica
urbana del municipio. La colaboracion se estructura en cuatro componentes:
iniciando con la Vision Ciudad Judrez 2040, de la cual se desprende la Cartera de
Proyectos Estratégicos, y los componentes de la Estrategia de Espacio PUblicoy el
Plan Maestro de Urbanismo Téctico. Cabe destacar que los cuatro componentes
mantienen una fuerte relacion entre ellos y se entienden como herramientas
que se despliegan para implementar y operar la estrategia de la Vision en sus
diferentes escalas.



1 FUNDAMENTACION

Figura 2. Diagrama

de vinculacion de los
componentes de la
colaboracién técnica.
Fuente: ONU-Habitat, 2023.
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Vision Ciudad Judarez 2040

87 cartera de proyectos estratégicos

Estrategia de espacio publico

Plan maestro de urbanismo tactico

De esta manera la cartera de proyectos estratégicos explora de forma
especifica las oportunidades en el territorio para la intervencion de procesos
de planeaciéon urbana que propicien un cambio catalizador de importantes
dreas de la ciudad, ademds de recomendaciones concretas en finanzas
pUblicas y de gobernanza para la puesta en marcha de las lineas de accion
que conforman la Vision Ciudad Judrez 2040.

Del mismo modo, la estrategia de espacio publico y el plan de urbanismo
tactico ofrecen herramientas concretas para el mejoramiento inclusivo e
incremental del espacio publico, el cual presenta la oportunidad de ser un
vector integrador en el disefo y ejecucion de la gobernanza urbana, por lo que
estos componentes presentan lineamientos de disefio y operacion con el fin
de garantizar su adecuada implementacion a largo plazo.

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A O[O
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Mapa 1. Ubicacion de la
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Ana. Fuente: ONU-Habitat con
informacion de INEGI 2020.
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Este componente responde las primeras interrogantes de la metodologia
expuesta para la definicion y priorizacion de los proyectos que se incluirdn
en la cartera con la finalidad de incidir en la implementacion de la Vision
Ciudad Judrez 2040. Iniciando con ¢Qué necesita la ciudad?, para lo que se
analizan las principales dindmicas en el territorio a atender, siguiendo con
¢Dénde podemos actuar?, que profundiza en la busqueda de los espacios
que tienen el potencial de emprender un proceso de regeneracion urbana
incremental desde la actuacion en esos sitios, para de esta forma continuar
con la labor de determinar ¢Cudles son los proyectos prioritarios?, acorde a
los recursos disponibles, la temporalidad de ejecucion, la escala y naturaleza
de cada proyecto.

Este proceso metodoldgico toma como punto de partida la revision de los
principales hallazgos del andlisis situacional de la Vision, para comprender
las prioridades a atender en el territorio municipal y las externalidades que
confluyen en las dindmicas socio-urbanas que ocurren en las cinco grandes
dreas en las que se realizd el andlisis participativo y que fueron dando pauta
ala generacion de iniciativas primero, y después de propuestas de proyectos
que fueron priorizados en un proceso técnico-participativo acorde a la
estrategia de cada uno.

Contexto urbano-territorial

El municipio de Judrez se localiza en el norte del estado de Chihuahua
en el centro de la frontera de México con los Estados Unidos de América.
Colinda con el Condado de El Paso y el Condado de Dofia Ana con quienes
forma una aglomeracion urbana que integra una poblacion de 2 603 827
personas acorde a los datos mads recientes, siendo el municipio de Judrez
quien aporta mds de la mitad de los habitantes con 1518 609. Esta particular
aglomeracion internacional genera una dindmica integrada de movilidad,
flujos econdmicos, sociales y culturales entre ambos lados de la frontera
que arrojan externalidades presentes en la forma de ocupacion del territorio,
inequidades en el acceso a servicios y el aprovechamiento de los recursos
naturales (IMIP, 2022).
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Permanencia del estrés hidrico

La demanda de agua en Ciudad Judrez es mayor a la disponibilidad, lo que
supone un obstaculo enorme para el futuro desarrollo sostenible de la ciudad.
Existe un escaso uso del agua pluvial en la ciudad. Asimismo, la capacidad de
infiltracion se ve reducida debido a la carencia de infraestructura natural que
permita la definicion de espacios localizados para ello. La implementacion de
estrategias y soluciones basadas en la naturaleza que controlen y mejoren
el ciclo hidrico pueden ser al mismo tiempo estrategias de mitigacion de los
efectos de las islas de calor, asi como reservas importantes para periodos de
escasez hidrica ante el incremento constante de la temperatura.

Movilidad centrada en el automoévil

La alta dependencia al automovil, causada por la poca infraestructura para
medios de transporte publico y por los incentivos a los vehiculos particulares,
ha contribuido al crecimiento fisico de la ciudad. Se genera un ciclo vicioso
donde a mayor crecimiento de la ciudad peores serdn las condiciones
para los peatones y se perpetuard la segregacion social, contaminacion, el
incremento en tiempos de traslado y el congestionamiento vial. Se requiere
la coordinacion de las autoridades competentes para el mejoramiento del
sistema de transporte publico, su integracion con ciclovias y la construccion
de infraestructura peatonal.

Expansion territorial no consolidada

La expansion fisica de la mancha urbana enmarca las problemdaticas
actuales en materia de movilidad, calidad del espacio publico, segregacion
socioespacial de la vivienda y la prestacion de servicios publicos desde
el aseo de calles, control de trafico y alumbrado publico, hasta seguridad
ciudadana y la adecuada dotacion de equipamientos. La implementacion
de una estrategia coordinada entre el sector privado y la administracion
municipal puede guiar el pujante dinamismo de la construccion hacia los
grandes vacios urbanos para lograr una consolidacion que impulse una
mayor densidad y el mejoramiento de las condiciones del entorno edificado.

Economia resiliente

La dindmica industrial ha delineado el crecimiento urbano y la conformacion
de la poblacion actual. Si bien la economia local (principalmente
monufocturero) se encuentra vinculada a las condiciones internacionales,
ha mostrado fortaleza ante las crisis que ha sufrido la ciudad en los afos
recientes y se ha mantenido en crecimiento como motor de la I6gica
comercial-industrial de la aglomeracion metropolitana. Una estrategia
dirigida a aprovechar las ventajas geogrdficas y politicas puede lograr una
mayor diversificacion econémica que atraiga empleos mads calificados,
ademds de impulsar lainnovacion y proveeduria local a la industria instalada.

Espacio publico inapropiado

Uno de los retos principales que enfrenta es garantizar la accesibilidad a los
espacios publicos de calidad a los sectores mads pobres de Ciudad Judrez
Limitar el crecimiento extensivo de la ciudad podria incidir en el mejoramien-
to de la capacidad del gobierno para equipar y dar mantenimiento a los es-
pacios pUblicos existentes y, al mismo tiempo, evitar que la poblacion deba
trasladarse a otras zonas de la ciudad para hacer uso de parques urbanos.
Asimismo, es necesario plantear estrategias para el mejoramiento del espa-
cio publico a partir del rescate del centro histérico, el mantenimiento a par-
ques urbanos, la consolidacion de otras centralidades, la mejora de los par-
ques barriales y vecinales como centros de interaccion y vida comunitaria.

(0]
(©)
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Desafios en la construccion de comunidad

La naturaleza fronteriza de Ciudad Judrez mantiene particularidades como
su alta poblacion migrante y continua movilidad social, flujos para los que
tradicionalmente la ciudad no ha estado preparada, provocando asila falta de
seguridad y condiciones inadecuadas a grupos en situacion de vulnerabilidad
COmMO mujeres, personas migrantes y personas con discapacidad. De frente
a escenarios que plantean el continuo crecimiento poblacional y el arribo de
flujos migratorios, la ciudad tiene la oportunidad de generar las condiciones
para construir una comunidad mdas fuerte y diversificada que proporcione
las condiciones de seguridad y transito para todas las personas, ademds del
fortalecimiento del arraigo y la identidad juarense.

19
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PROCESO
PARTICIPATIVO
PARALA
INTEGRACION
DE LA CARTERA
DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS
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La colaboracion entre ONU-Habitat y el municipio de Judrez se destaca por
el desarrollo de una amplia estrategia participativa. La cartera de proyectos
fue integrada mediante una metodologia que contempla, en primer lugar,
los resultados e insumos obtenidos en el ciclo participativo de la Vision
Ciudad Judrez 2040, asi como dos actividades participativas iniciales: un
webinario para la caracterizacion del territorio en donde se obtuvo un
listado amplio de 42 propuestas ciudadanas para implementar la Vision
Ciudad Judrez 2040 y una serie de entrevistas con actores estratégicos
para delimitar el contexto actual sobre los proyectos implementados en
la ciudad.

/ Q Antecedentes /<> Q Aetivdad ¢ Actividad 2 D Actividad 3

O
= ™

Ciclo participativo
Visién Ciudad
Judrez 2040

Actividades
participativas

Webinario: Entrevistas con Sesi6n colaborativa:
Caracterizacion actores Priorizacion de ,() o

del territorio estratégicos proyectos

Estrategia de la
Vision Ciudad

Judrez 2040

Contexto sobre
proyectos urbanos

implementados Priorizacion Priorizacion
urbanos actualmente Participativa Técnica

Lol OO | 2 | 0

Listado de propuestas
de proyectos

Resultado
preeliminar

10 propuestas de proyectos urbanos con
capacidad de transformar la ciudad alineadas
con la Visién Ciudad Judrez 2040

Cartera de cinco proyectos
estratégios + 1dossier de

7 o

-

/CS proyecto urbano detallado
jS)
OO )

Figura 3. Diagrama del proceso
participativo para la Cartera de
Proyectos Ciudad Judrez 2040.
Fuente: ONU-Habitat, 2023

Figura 4. Mapa de las
propuestas para proyectos.
Fuente: (ONU-Habitat, 2023)
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Estos tres insumos resultaron en una propuesta de 10 iniciativas urbanas
que posteriormente fueron presentados a actores estratégicos en una
sesion colaborativa en donde se obtuvo la priorizacion participativa de los
mismos, de acuerdo con su viabilidad e impacto potencial. Finalmente, la
priorizaciéon participativa, en conjunto con la priorizacién técnica realizada
por el equipo de ONU-Habitat resultaron en el listado final de los seis
proyectos estratégicos dentro de esta cartera.
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Comoresultado del proceso participativo se
integraron diez iniciativas urbanas de gran
escala con las propuestas de las sesiones
colaborativas y los aportes recabados en
las entrevistas con actores locales. Las
cuales se ubican en distintas ubicaciones
del territorio municipaly atienden diferentes
dindmicas socio-espaciales, sobresaliendo
la restauracién ambiental, la atencién
social y la regeracioén urbana de zonas de
arraigo para la comunidad.

Paso de Onate

La iniciativa tiene por finalidad regenerar el
espacio del borde sur del Rio Bravo en el
norponiente de la ciudad en la zona conoci-
dad como Paso de Onate, donde llega el rio a
territorio mexicano.

Corredor Cultural del Centro

La iniciativa se enfoca en integrar todos los
puntos de interés cultural, histérico y turistico
en una ruta que sea accesible para todos los
usuarios, recuperando edificios en desuso y
mejorando las condiciones de acceso.

Mega Parque El Chamizal

Esta iniciativa propone recomendaciones de
gobernanza y financiamiento para la opera-
cién del 6rgano de gobierno para la puesta en
marcha del plan maestro del parque.

Corredor Médico

La finalidad de esta iniciativa es incentivar la

llegada de equipamientos de salud para
consolidar un corredor integrado de servicios
en la Av. Lincoln.

Distrito Universitario

El objetivo de esta iniciativa consiste en el
desarrollo y consolidacién de un distrito
universitario en la zona norte donde se
encuentran los campus universitarios.

Parque Ferrocarril

Por medio de esta iniciativa se propone la

} transformacion del entorno aledano a los

patios del ferrocarril como espacio publico e
integrar el patrimonio industrial.

Recuperacion integral de la
Acequia Madre

Esta iniciativa propone una estrategia de
regeneracion urbana a partir de la recupera-
cién y apropiacion de la Acequia Madre como
una red de infraestructura multiproposito.

Subcentro Salvarcar

Propone una estrategia de desarrollo
incremental en el drea suroriente para
habilitar equipamientos de forma incremental
para detonar mayor diversificacion.

Barrios Cuidadores

Esta iniciativa propone instalar y consolidar
una red de equipamiento social enfocado al
cuidado y a la cultura de la paz en las zonas
con mayor indice de marginacion.

Bici comunitaria: Bravocleta

El objetivo de esta iniciativa es impulsar la
movilidad activa desde una perspectiva de
género que incluya un sistema de prestamo
de bicicletas por medio de redes de confian-
za.



2 RUMBO A LA OPERACION DE PROYECTOS

METODOLOGIA
PARALA
PRIORIZACION DE
PROYECTOS

Figura 5. Formula de
priorizacion técnica de
proyectos. Fuente: ONU
Habitat, 2023
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La priorizacion de las iniciativas propuestas en el proceso participativo
se desarrolla al evaluar los beneficios que puede generar el proyecto en
conjunto con la aceptaciéon participativa y los costos asociados con su
realizacion. De esta forma se realiza un andlisis de los impactos esperados
para cada uno de los proyectos en relacion con las dindmicas urbanas a
las que atienden, esto en estrecha vinculacion con la estrategia de Vision
Ciudad Judrez 2040 .

Alla par de este andilisis técnico, se consideran ciertos rubros que determinan
la factibilidad de dichos proyectos; con esto nos referimos principalmente
a aquellos obstdculos y dificultades contemplados para su materializacion,
tales como los costos financieros, costos institucionales y el plazo de
ejecucion, entendiendo que la factibilidad de ciertas obras queda supeditada
no solo a sus impactos positivos en el territorio, sino también a un conjunto
de limitantes.

\ ’ \
e econémicos 1 1 I institucional I
s: sociales 1 1 t tiempo I
a. ambientales 1 ! d- dinero !

1 1 |

1
Impacto percibido 1
Factibilidad percibida 1
1

/

Una vez realizado el andlisis técnico necesario para cada proyecto en
particular, se plantea una evaluacion de estos a partir de la siguiente féormula:
Para determinar los distintos valores de los componentes de la formula, se
elabord una matriz de priorizacion de las 10 iniciativas estratégicas preliminares,
donde se asignd un valor numeérico a cada uno de los proyectos.

En cuanto a los beneficios, se analizd el impacto de su estrategia con el
cumplimiento delas lineas de accidn que mds tienen relacion con las dindmicas
presentes en el territorio o bien, el efecto que tienen las lineas de accion una vez
que inciden en el territorio. Siguiendo ese criterio se calificé con valores del 0 al
5, donde el 0 se refiere a aquellos rubros donde no existe impacto directo, el 1, a
un impacto minimo, y el 5, un maximo beneficio. La Tabla 2 muestra la accion
territorial de las lineas de accidn que se tomaron en cuenta para la ponderacion
de los beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A @ &

Beneficios econdomicos, sociales y ambientales

Ponderacion de los impactos positivos del proyecto a partir de su vinculacién con la Visién de Ciudad Judrez 2040

O

Lineas de accion:

11.2 Consolida los proyectos de arborizacion y desarrollo de arquitectura del paisaje

11.5 Fomenta el uso de energia sustentable generada en el municipio.

1.2.4 Contribuye con un sistema de parques municipales.

125 Contribuye con la recuperacion y rehabilitacion del sistema de acequias del municipio.

1.3.1 Implementa la infraestructura para la infiltracion, recoleccion y reutilizacion del agua de lluvia.
211 Establece distritos con vocacion productiva.

213 Regenera los principales corredores y subcentros urbanos.

214 Promueve la generacion y utilizacion de energias sostenibles.

222 Promover el turismo con especial enfoque en los servicios.

224 Disefiar e impulsar modelos de economia social y solidaria.

3.1 Fomentar el desarrollo de vivienda en las zonas servidas de la ciudad.

3.1.2 Promueve el crecimiento inteligente de la ciudad, vinculando el desarrollo econémico con el urbano.
3.1.3 Regulariza la tenencia de la tierra de los predios baldios, y detonar su desarrollo.

322 Dota de servicios y equipamientos urbanos que aseguren el acceso para todos los habitantes.
3.33 Disefia y mantiene espacios publicos resilientes que integren infraestructuras azules y verdes.
3.4.1 Fortalece la infraestructura para la movilidad activa.

411 Implementar mecanismos de participacion ciudadana

4.2 Incrementa la intervencién de parques y espacios publicos

4.2.3 Lanza un programa cultural en colonias.

4.3.2 Promueve la gobernanza efectiva.

4.3.4 Fomenta los programas de monitoreo de acciones para el mejoramiento urbano.

5.1.1 Fortalece actividades en centros comunitarios, culturales, y espacios deportivos seguros.

5.2 Desarrolla o implementa acciones de atencién integral para las personas de la tercera edad.
5.2.2 Desarrolla o implementa acciones de atencién integral para las personas con discapacidad.
5.2.3 Promueve la accesibilidad universal en instalaciones o equipamientos social.

5.3.2 Fomenta la creacién de un sistema de atencidn para vincular a las personas migrantes.

Tabla 1. Beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Para la aceptacion participativa se calculd un promedio de las evaluaciones
realizadas a través de la encuesta aplicada a las y los asistentes del taller

Tabla 2. Rubros para la
ponderacion de aceptacion
participativa. Fuente: ONU-

Costos de
tiempo, dinero  Aceptacion Evalua- Priori-

Beneficios econo6-
Proyecto micos, sociales y

Haibitat, 2023 participativo descritas en la Tabla 2. i P e instirucio— participativa cion zacién
nales
Tabla 3. Rubros para la . .
ponderacién de costos Aceptacién participativa Proyecto 1. Barrios cuidadores 0.76 1.67 4.35 3.44 5
de ti , di
in‘iti'ti@iﬁ‘n’mgféﬁjm ONU- - . - - Proyecto 2. Subcentro Salvarcar 1.25 2.33 4.35 3.26 7
Halbitat, 2023 Ponderacion del resultado obtenido de la valoracion participativa del proyecto.
Proyecto 3. Programa de Bici Co- 0.65 1.00 3.65 3.30 6
Tabla 4. Resultados de la Del1al 5 ¢Coémo calificarias el impacto benéfico que podria tener el proyecto? munitaria: Bravo-cleta : : : :
priorizaciéon técnica. Fuente:
ONU-Habitat, 2023 Del 1al 5 ¢Como calificarias la factibilidad para implementar el proyecto? Proyecto 4. Paso de Ofiate 2.26 1.67 3.54 4.13 2
1K Proyecto 5. Mega Parque Chamizal 246 3.33 3.50 2.63 10
Para la valoracion de los costos asociados a la realizacion de los proyectos, Proyecto 6. Recuperacion Integral 2.92 3.67 4.25 3.50 4
se evaluaron las limitantes en la materializacién de cada proyecto de de la Acequia Madre
acuerdo con valores del 1 al 5 referente a la temporalidad de ejecucion, Proyecto 7. Corredor Cultural Centro 3.72 1.67 4.69 6.74 1
FOStOS financieros y costos institucionales que implica su |mpJementoC|on Proyecto 8. Parque Ferrocarril 228 3.33 419 313 8
indicados para cada uno de los rubros evaluados a continuacion.
Proyecto 9. Distrito Universitario 216 2.67 4.8 3.67 3
Proyecto 10. Corredor Médico 1.80 233 3.41 2.87 9
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T3

Costos de tiempo, dinero e institucionales

Valoracion de los limitantes de cada proyecto acorde con los rangos mencionados

Plazo de ejecucion:

-corto: menor que un afo (1)
-medio: de uno a tres anos (3)
-largo: mas de tres anos (5)

Costo financiero de realizacion:

-menor que 1 millén de pesos (1)

-superior a 1 millén de pesos, menor que 10 millones de pesos (2)
-superior a 10 millones de pesos, menor que 50 millones de pesos (3)
-superior a 50 millones de pesos, menor de 100 millones de pesos (4)
-superior a 100 millones de pesos (5)

Costo institucional:

-No se requieren cambios administrativos (1)

-Se requieren cambios a reglamentos o normativa municipal (2)

-Se requiere la creacion de instituciones u 6rganos de administracion (3)
-Se requiere la gestion de otras entidades o instituciones (4)

-Se requiere de coordinacién metropolitana o internacional (5)

A partir de la de integracion de los criterios mencionados se realizd una
evaluaciéon conjunta de los 10 proyectos por esta formula, ponderando cada
uno de los proyectos como se puede apreciar en la Tabla 4. Se destacaron
8 iniciativas, como se muestra a continuacion, con la intencion de poder
seleccionar aquellas que tienen mayor potencial para su aplicacion. Acorde
al alcance de las iniciativas, se definid cudles se integran como proyectos
estratégicos y cudles en el dossier.

T4

El andlisis de los resultados del proceso de priorizacion permitid mostrar no
solo las iniciativas mejor calificadas, sino también las sinergias posibles entre
ellas resaltando el objetivo de que la cartera se consolide como una estrategia
integrada que acelere el cumplimiento de la Vision Ciudad Judrez 2040 desde
el territorio en un proceso incremental de mejoramiento urbano. Dicho esto,
se perfilaron ocho iniciativas que se resaltan en la Tabla 4: los proyectos que
cuentan con ubicaciones especificas y se orientan a procesos de regeneracion
urbana se presentan en el Componente 3 a manera de fichas descriptivas
que describen su ubicacion, estrategia, beneficiarios, costos estimados de
ejecucion y recomendaciones puntuales de gestion y financiamiento.

Las iniciativas Barrios Cuidadores, Subcentro Salvarcar y el Programa de
Bici Comunitaria Bravo Cleta, por su vocacion social, permiten atender las
necesidades de la poblacion mds vulnerable de la ciudad, a la par de plantear
la regeneracion urbana incremental de las zonas prioritarias. Por ello, se planted
la fusion de los tres proyectos en una sola estrategia inclusiva denominada
Barrios Cuidadores que permite la replicabilidad de las acciones municipales
en distintos puntos estratégicos de la ciudad para consolidar una red de
centros de barrio transformadores de la vida publica a partir de la construccion
de equipamiento social inclusivo y accesible.

La estrategia Barrios Cuidadores se desarrolla en el Componente 4 en un
dossier que expone de forma detallada la programacion del proyecto eincluye
recomendaciones especificas de gobernanza y economia urbana para su
implementacion, definiendo los criterios para su localizacion, financiamiento,
programacion y operacion.
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En este componente se responde finalmen-
te la interrogante ¢Cudles proyectos tienen el
potencial de acelerar el cumplimiento de la
estrategia de Vision en el territorio? Después
del proceso de caracterizacion del territorio,
identificacion de iniciativas y la priorizacion
de proyectos, se propone una cartera de pro-
yectos que actuan directamente en las dreas
con mayor nivel de oportunidad en el muni-
cipio y que suman a los esfuerzos e iniciati-
vas actuales emprendidos por el municipio y
organizaciones de la sociedad civil. De esta
forma se presentan los cinco proyectos que
han resultado seleccionados en el proceso
integrado de priorizacién de las propuestas
de intervencion.

Figura 6.Mapa de los proyectos
estratégicos. Fuente: (ONU-Habitat,
2023).
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Paso de Ohate

El proyecto tiene por finalidad regenerar el espacio
del borde sur del Rio Bravo en el norponiente de la
ciudad en la zona conocidad como Paso de Onate,
donde llega el rio a territorio mexicano, revindincando
su importancia histérica y geogrdfica, potenciando
también su funcién ecolégica como darea de borde,
ademés de activar esta zona como espacios de
esparcimiento para los habitantes de las colonias
aledanas.

Corredor Cultural del Centro

El proyecto se enfoca en consolidar el centro histérico
de Ciudad Judrez como un espacio de relevancia
cultural, recreativo y comercial, considerando como
parte de su estretegia el integrar todos los puntos de
interés cultural, histérico y turistico en una ruta que
sea accesible para todos los usuarios, recuperando
edificios en desuso y mejorando las condiciones de
acceso.

Parque Ferrocarril

Por medio de este proyecto se propone la transfor-
macién del entorno aledano a los patios del ferroca-
rril como espacio publico de relevancia historica,
incluyendo el rescate y promocion del patrimonio
industrial existente como la fabrica de whiskey,
conformando un drea de equipamiento cultural y
deportivo de escala municipal.

Distrito Universitario

El objetivo de este proyecto consiste en el desarrollo y
consolidacion de un distrito universitario en la zona
norte donde se encuentran los campus universitarios
del norte del municipio que contemple comercio,
vivienda deporte, cultura, senderos seguros, espacios
publicos y el mejoramiento de la imagen urbana en
torno a las instalaciones universitarias dentro del
poligono.

Recuperacién Integral de la
Acequia Madre

Este proyecto propone una estrategia de regenera-
cion urbana a partir de la recuperacion y apropiacion
de la Acequia Madre como una red de infraestructura
multiproposito  que se posicione como el eje
vinculante entre distintos proyectos con la finalidad
de revitalizar desde las zonas centrales de la ciudad,
hasta las de nueva urbanizacion, propiciando el
transito, recorrido y apropiacion por parte de los
habitantes del municipio.

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A O & [1O
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FICHAS DE
PROYECTO

30

La cartera de proyectos se presenta a partir de fichas técnicas que incluyen
la ubicacion y la estrategia de cada proyecto, su vinculacion con iniciativas
existentes, los actores competentes y el cdlculo desglosado de beneficiarios,
asi como recomendaciones para su financiamiento y gestion. Ademds, en
cada ficha se incluye un diagrama que explica la extension de la propuesta,
su relaciéon con la zona inmediata y los elementos que de forma conceptual
conforman el proyecto. Cabe sefalar que en cada ficha de proyecto se
incluye la alineacion con la Vision de Ciudad de Ciudad Judrez 2040, para
de esta manera explicitar la contribucion de los proyectos priorizados a los
objetivos, las metas y las lineas de accion planteados. En las Figura 7,8 y 9 se
muestran todos los componentes incluidos en las fichas técnicas.

Beneficiarios

En este apartado se desglosan los beneficiarios que serian impactados
positivamente por el proyecto, ya sea de forma directa o indirectq,
dependiendo la ubicacion geogrdfica y las actividades que realicen las
personas en la zona de intervencion. Para la cuantificacion de beneficiarios en
proximidad se realizdé un andlisis de redes. Analiza las posibles rutas desde el
poligono de intervencion en un lapso de 15 minutos de los diferentes modos de
movilidad -ya sea caminando, en bicicleta y en automovil-, obteniendo asi a
la poblacion que habita dentro del drea de estudio. y Se realiza el desglose por
sexo, edad o grupo en situacion de vulnerabilidad al que pueden pertenecer.
Para los proyectos que integran usos especificos se ha agregado el conteo de
usuarios que realizan esas actividades a partir de fuentes directas.

Paso de Onate
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ALINEACION'
VISION2040

1112,124,125,131 2 211,213,222 3 313,322,333,34]1
421,423,434 § 51,

AREAS DE INTERVENCION POTENCIAL

i S

Ubicacion

Estrategia del
proyecto

Remediacion Corredores y Espacios Areas de valor
ambiental barrios subutilizados patrimonial
ESTRATEGIA

La iniciativa tiene por finalidad regenerar_e"espccio del borde sur del Rio
Bravo en el norponiente de la ciudad enel area conocida como Paso de
Onate desde la llegada del cauce a tep#ttorio mexicano hasta la Av. Judrez.
Revindicando su importancia histériet y geogréfica ya que en este punto
llega el Rio Bravo al territorio nagidnal, potenciando también su funcion
ecolégica como @rea de bordé, ademés de activar esta Grea como
espacios de esparcimiento para los habitantes de las colonias aledarias.

Se propone de esta forma consolidar un cinturén verde que integre
espacios de recreacion para diferentes edades y se integre al Mega
Parque El Chamizal con el que conecta al oriente, resalte la importancia
histérica y cultural de la zona integrando hitos como el monumento al
Nuevo Ciudadano, el Paso de Ofiate, el Parque de las Tortugas entre otros,
permitiendo la recuperacion medioambiental de las @reas actualmente
subutilizadas y del inicio de la Acequia Madre. , sesececesercececereesacececds

Simbologia

® Caminando
® Bicicleta
®  Automovil

BENEFICIARIOS

O Por proximidad: ® POrUSO: e
145, 806 habitantes

Distribueidn de @ Mujeres @ Hombres
..géﬁ'ero 50% 50%

Distribucién de @ Adultos @ Nifios @ A.mayor
poblaciéon 70% 23% 7%

Poblacién del @ PMD @ Indigena
cuidado 35% 1%

Hogares [ Jef. .. Viviendas Poblacion
femenina ® 60% ..Om 37%

Métodos de Auto Bicicleta T. pUblico
transporte 50% 4% 17%

Cuantificacién

(@) Caminando Estudiantes
10357 hogares [ 33258 hab. 125 unid. edu. / 25551 estud.

Bicicleta Maquilas
2688 hogares | 7968 hab. 40 unid. / 6094 trabaj.

Automévil Negocios

Transporte publico Cruce fronterizo

(@]
O sean hogares / 283 663 hab, 5977 unid. / 20707 trabaj.
O 8493 hogares / 28033 hab. ® 79709 usuarios

Figura 7. Diagrama de las fichas técnicas por proyecto. Fuente: ONU-Habitat, 2023

Beneficiarios

Mapa de
beneficiarios

F7

31



CARTERA DE PROYECTOS

Financiacion, temporalidad y gestion

En esta seccion de la ficha se integra de forma sintética los elementos que
integran la propuesta conceptual, reuniendo asi acciones de infraestructura
y gobernanza. Para las acciones de infraestructura se muestra la superficie
aproximada y los elementos a considerar para su construccion.

Para las acciones que requieren de gestion administrativa se proponen
acciones de gobernanza urbana, las cuales se desglosan en el Componente
4 de recomendaciones de gobernanza urbana.

Fuentes de financiamiento externo

Este apartado de la ficha expone a los fondos internacionales a los cuales
se podria aplicar, acorde a la vocacion de cada proyecto. Se sefala qué
elementos de cada proyecto podrian aplicar a distintos tipos de fondos y
financiamientos segun las tematicas a la cual se adscribe cada accion en
relacion con las convocatorias de las instituciones donantes o de financiacion.
Asimismo, estos diagramas permiten, en su vision integral, identificar
potenciales proyectos transversales a los distintas acciones y su configuracion
como estrategias integrales susceptibles de un financiamiento coman.

DESAFiOS
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Recuperacion medioambiental.

’ INICIATIVAS
EXISTENTES

Remodelacion parque de las Tortugas.
Mega Parque El Chamizal

FINANCIACION, TEMPORALIDAD Y GESTION

Accién Descripcién Area Recomendaciones e
degestion e,
A Corredor Corredor arbolado a lo largo del 42 049m2 Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de

verde borde sur del Rio Bravo. aplicar a financiamientos vinculados a adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, y agua.
B Areas Remodelacion de las areas verdes 69 945 m2 Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de
verdes del parque de las Tortugas. aplicar a financiamientos vinculados a adaptacién y mitigacion del cambio
climético, y agua.
c Recuperacién | Recuperacion de los sitios 78181 m2 Coordinacion interna para destinar los predios de propiedad municipal.
de predios destinados al Corralén Municipal.
ocupados
D Recupera- Regeneracion de los bordes de la 45 489 m2 Convenio de colaboracion con CONAGUA, para financiamiento se puede
cion de acequia y arbolado. aplicar a fondos. Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a
acequia adaptacion y mitigacion del cambio climatico, y agua.
E Banquetas y Mejoramiento de banquetas en la 6 695 m2 Se pueden integrar modulos de uso comercial que destinen los recursos al
andadores Av. Norzagaray. mantenimiento de las areas ludicas. Factibilidad de aplicar a financiamien-

tos vinculados a calidad del aire.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

Areas ludicas Construccion de areas ludicas 13391 m2
F con para las infancias y juventudes.
equipamiento
para infancias
G Desarrollo de Construccién de usos mixtos 16 688 m2 Colaboracién con la Iniciativa Privada (IP) para desarrollo en conjunto de
Usos Mixtos de comercio y servicios. usos mixtos por medio de una APP.
Superficie total 39.02 Ha

<

Préstamo - NADB Bank

(85% de costos totales)
Agua

® Calidad del aire

® Adaptacion cambio climatico
y resiliencia

Canadian International Adaptation Fund

Developmer’n Agency i b 4 Adaptacion y cambio climatico
Adaptacién y mitigacion al a. Pequeia escala / hasta $1millon
cambio climatico, b. Mediana escala / sobre $Imillon
biodiversidad

(Revisar anexo)

RECOMENDACIONES GENERALES DE GOBERNANZA

Impulsar proyectos de usos mixtos en los que se genere vivienda adecuada en las
inmediaciones del Paso de Ofiate promoviendo la utilizacion de predios que
actualmente se encuentran en desuso.

Figura 8. Diagrama de las fichas técnicas por proyecto. Fuente: ONU-Habitat, 2023

Desafios

Financiacion,
temporalidad y
gestion

Fuentes de
financiamiento
externo

F8
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3 CARTERA DE PROYECTOS CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A O & [1O

Titulo del proyecto

Corredor cultural del centro

CIUDAD JUAREZ 2040 VISION A @ ¢ W

T : Simbologia
Senalizacion s
e . T @ Viadliades a mejorar
stalacion de senalética pa . 7 Predios con potencial de densificacion
el recorrido cultural que = > Plazas publicas
Je il és cultural, Z . o
de interés cultura = E Espacios de interes cultural, historico o Elementos a resaltar
turistico
! del proyecto

Mejoramiento de
espacios culturales

culturales como
de cultura y centros

universal y la integracion de estos a la
identidad del centro histérico

vLcs plazas histori 7 2 > S 5 > i % ; 2 7 NG 7 > = - > senderos o @reas verd
identidad de Jud y o e a s SH 2y 2P e “Z il

R ) > / E 2 / 4 3 la integracion de
herramientas que se priorizan tienen que ver con pi ] > % 7 % & % '
uadas de fort y seguridad para su apropiaciéon # ¢
diferentes momento: También, se proponen
herramientas que organizan los flujos vehiculares y de transporte
publico para priorizar la peatonalizacion parcial o definitiva de las
calles circundantes.

Mejoramiento de banquetas

n de bang se 0s peato-
sibilidad universal
ntro historico

Isometria
del proyecto

F9

Vinculacién con las
recomendaciones
de la estrategia de
espacio publico

Figura 9. Diagrama de las fichas técnicas por proyecto. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Paso de Onate

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A QO OO

1112,124,125,13] 2 211,213,222 B 313,322,333, 341 DESAFIOS Recuperocic’?n de los predios. ) INICIATIVAS Remodelacion parque de las Tortugas.
oo e T Competencias sobre derechos de via. EXISTENTES Mega Parque EI Chamizal.

Recuperacién medioambiental.

ALINEACION

VISION 2040 421,423,434 § 511,532

AREAS DE INTERVENCION POTENCIAL FINANCIACION, TEMPORALIDAD Y GESTION

;P

a@gﬁ 1

Accién Descripcion Area Recomendaciones
de gestion

Remediacion Corredores y Espacios Areas de valor
ambiental barrios subutilizados patrimonial
ESTRATEGIA A Corredor Corredor arbolado a lo largo del 42 049m2 Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de

verde borde sur del Rio Bravo. aplicar a financiamientos vinculados a adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, y agua.

La iniciativa tiene por finalidad regenerar el espacio del borde sur del Rio
Bravo en el norponiente de la ciudad en el drea conocida como Paso de
Onate desde la llegada del cauce a territorio mexicano hasta la Av. Judrez.
Revindicando su importancia histérica y geogrdfica ya que en este punto
llega el Rio Bravo al territorio nacional, potenciando también su funcion B Areas Remodelaciéon de las éreas verdes 69 945 m2 Aplicar a fondos destinados a la reparacién medioambiental. Factibilidad de

ecologica como drea de borde, ademds de activar esta drea como verdes del parque de las Tortugas. aplicar a financiamientos vinculados a adaptacién y mitigacion del cambio
espacios de esparcimiento para los habitantes de las colonias aledanas. climético, y agua
, .

Se propone de esta forma consolidar un cinturébn verde que integre
& espacios de recreacion para diferentes edades y se integre al Mega

N by

,Q A T~ S s ';V@uh @g TN . N ) 4
ey L) i SO n Parque El Chamizal con el que conecta al oriente, resalte la importancia
32 é“@ﬁ%@é@%: P@%@g@fﬁﬁg historica y cultural de la zona integrando hitos como el monumento al
a Eagé&%@’fgg@@%%&gg éﬁ%@[‘ Nuevo Ciudadano, el Paso de Ofate, el Parque de las Tortugas entre otros, c Recuperacion Recuperacion de los sitios 78181 m2 Coordinacion interna para destinar los predios de propiedad municipal.
%@fg&ﬁﬁ?{]@é\%?ﬁli?ﬁgé%%% ﬂ(zzr@:ﬁ”ﬁ«ﬂ%pp permitiendo la recuperacion medioambiental de las dreas actualmente de predios destinados al Corralén Municipal.
ét"“ji‘zﬂﬁh QQ;[Q/?/ fgqg@iﬂg@é @5’2@#@%@ ”%LQ subutilizadas y del inicio de la Acequia Madre. ocupados
W4y Sl ,@@J@Lf%@% L vy Hé’:’@“gg ﬁﬁff?i ]
BENEFICIARIOS D Recupera- Regeneracion de los bordes de la 45 489 m?2 Convenio de colaboracion con CONAGUA, para financiamiento se puede
cién de acequia y arbolado. aplicar a fondos. Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a
acequia adaptaciéon y mitigacion del cambio climdatico, y agua.
O Por proximidad: * Poruso:
145, 806 habitantes 316 275 habitantes
Composicion E Banquetas y Mejoramiento de banquetas en la 6 695 M2 Se pueden integrar modulos de uso comercial que destinen los recursos al
andadores Av. Norzagaray. mantenimiento de las areas ladicas. Factibilidad de aplicar a financiamien-
- ia ' tos vinculados a calidad del aire.
Distribucion de Mujeres Hombres
género 50% 50%
istribucion d Adult Nif A Areas ladicas Construccion de dreas ladicas 13391 m2
Distri l:lf:lon e 70; 08 2|3rl/os 7(.)/mayor F con para las infancias y juventudes.
poblacion ° ° ° equipamiento
B ) para infancias
Poblacion del PMD Indigena
cuidado 35% 1%
. » G Desarrollo de Construccién de usos mixtos 16 688 m2 Colaboracién con la Iniciativa Privada (IP) para desarrollo en conjunto de
Hogares / Jef. Viviendas Poblacion Usos Mixtos de comercio y servicios. usos mixtos por medio de una APP.
femenina 60% 37%
Métodos de Auto Bicicleta T. publico
transporte 50% 4% 17% Superficie total 39.02 Ha
Cuantificacién FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
@) Caminando . Estudiantes
10357 hogares / 33258 hab. 125 unid. edu. / 25551 estud. Préstamo - NADB Bank Canadian International Adaptation Fund
: i (857 oo costos toteles) AA Developme‘[\t AgeT\f:y iz AA Adaptacion y cambio climdtico
O Bicicleta . MCICIU_“CIS ) Agua ) Adaptacién y mitigacién al a. Pequena escala | hasta $Tmillén
2688 hogares [ 7968 hab. 40 unid. / 6094 trabaj. e Calidaddelaire cambio climdtico, b. Mediana escala / sobre $millon
® Adaptacion cambio climatico biodiversidad
imbologia ) ilienci .
Simbolog Automévil Negocios y resiliencia (Revisar anexo)
e Caminando O 89472 hogares / 283 663 hab. ® 5977 unid. / 20707 trabaj.
° B'C'C|et,o . - . Impulsar proyectos de usos mixtos en los que se genere vivienda adecuada en las
®  Automovil @) Transporte pablico , Cruce fronterizo RECOMENDACIONES GENERALES DE GOBERNANZA inmediaciones del Paso de Ofate promoviendo la utilizacion de predios que
8493 hogares / 28033 hab. 79709 usuarios actualmente se encuentran en desuso.
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Paso de Onate CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A QO OO -—|

@ Acequia Madre
Predios con potencial de densificacion
Corredor verde freasverdes ,
Equipamientos existentes y usos mixtos

Corredor arbolado a lo largo del borde sur del

Rio Bravo, con la finalidad de generar
continuidad entre los equipamientos existen- <
tes y las dreas verdes del proyecto. |

Areas verdes

Rehabilitacion de las dreas verdes actuales =
como el parque de las tortugas, paso de T
onate dreas residuales aledanas al Blvd.
Norzagaray.

0.0\

K%
l\ /\ \"/\&\/)\

B bbb i Desarrollos de usos mixtos para potenciar pasaje
> —————————————————— S S - - Recuperacion de los sitios destinados al comercial de Av. Judrez
§as Permitir acceso al derecho de via de lo ¥&Sa é - = N > Corralén Municipal.
acequia, incluyendo la limpieza y construc- = S > :
% cion de jardines laterales y reparacion del
arbolado existente.

=
Hi U

Los pasajes comerciales son espacios con un gran poten-

R cial para la reactivacion del Centro Historico de Judrez. De S
esta manera, las herramientas propuestas se enfocan en B
organizar los flujos y actividades presentes en estos espa-

¥ cios a partir de la dotaciéon de mobiliario adecuado.
Ademads de la actividad comercial, se promueven activida-
des culturales que permitan la activacion nocturna. Las
herramientas de accesibilidad y confort y seguridad suman
a propiciar esta apropiacion.

 arm— VS TN a2
Areas ladicas con equipamiento = C’Bg{- = e ST o
5?9{/ & £

ara infancias N
P \/Jzz[

N

B
%j Construccion de dreas ludicas para las £
;/‘F infancias y juventudes.
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CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A QO OO

Parque Ferrocarril

ALINEACION 1112124125131 2213 3311,3183,322,333,341 DESAFiOS Tenencia de los predios. INICIATIVAS Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Centro Historico
P Competencias sobre derechos de via. EXISTENTES de Ciudad Judrez (IMIP, 2014).
VISION 2040 421,434 § 511,523 Plan de Renovacién y Recuperacion Urbana de los Siete
Barrios Histéricos (IMIP, 2020).
AREAS DE INTERVENCION POTENCIAL FINANCIACION, TEMPORALIDAD Y GESTION
e é? i6 ipcié Area Recomendaciones de gestion
1] Accién Descripcion g
Remediacion Corredores y Espacios Areas de valor
ambiental barrios subutilizados patrimonial A Areas Verdes Redisefio o reparacion de plazas
publicas existentes con accesibili- 151970 m2 Estrategia de reciclamiento urbano. Factibilidad de aplicar a
ESTRATEGIA dac'l‘unlyersol, vegetacion de la flr?an’r:{amlentos vinculados a adaptacion y mitigacion del cambio
region, @reas de sombreado y los climdtico.
criterios expresados en la Estrategia
Por medio de este proyecto se propone la transformacion del entorno de Espacio Publico.
aledano a la estacion de Ferrocarril para su aprovechamiento como
espacio publico de relevancia histérica, incluyendo el rescate y promocion B t Construccién de banauetas . . . e . . .
de los edificios historicos existentes como la antigua estacion de ferrocarril B cncchue asy q rueet | qu | Y 7598 m2 Estrategia de reciclamiento urbano. Factibilidad de aplicar a financia
la fabrica de whiskey integréndolos dentro de un érea de equipamiento senderos senderos peatonales en las mientos vinculados a calidad del aire.
Y ; Y 9 . quip peatonales secciones que cuenten con espacio.
cultural y deportivo de escala municipal.
Se busca detonar el sitio a través de una estrategia coordinada de recicla- (o Recuperacion Rehabilitacion de la antigua féabrica de 3864 m2 Estrategia de reciclamiento urbano.
je urbano que incluya a las autoridades competentes de los espacios de fabrica de Whiskey como centro cultural y su
aledaros a la estacion del ferrocarril desde la Plaza Misiéon de Guadalupe Whiskey integracion al desarrollo del parque.
hasta el Blvd. Municipio Libre para albergar equipamiento deportivo y
cultural.
D Cruces segurosy | Construccion de obras de acceso y paso 4000 m2 Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.
anexo a estadios sobre las vias existentes de ferrocarril.
BENEFICIARIOS L . .
E Rehabilitacion Permitir acceso al derecho de via de la 13 665 m2 Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a adaptacion y
de acequia acequia, incluyendo la limpieza y mitigacién del cambio climético, y agua.
O Por proximidqd: s POr USO: constru(l:fnon de jardines chFeroIesy
R . reparacion del arbolado existente.
91, 560 habitantes 163, 076 habitantes
F Rehabilitacion Remodelacion y reforestacion de la 21523 m2 Integrar propuestas para el presupuesto participativo.
Composicion de Plaza Misién Plaza asegurando accesibilidad
de Guadalupe universal y lineamientos de la EEP.
Distribucién de Mujeres Hombres
género 48.5% 51.5% G Rehabilitacién de Remodelacion y reforestacion de la plaza 29 454 m2 Integrar propuestas para el presupuesto participativo.
Plaza Monumento | asegurando accesibilidad universal y
Distribucién de Adultos Nifios m A. mayor a Benito Judrez lineamientos de la EEP.
poblacién 60% 19% 21%
H Rehabilitacion Mejoramiento de los camellones - . ) - . . .
T e teaocon ol ce ey
. o o C .
cuidado 1% 8% y jardines P Y 9 Va9
Hogares [ Jef. Viviendas
femenina 63% Superficie total 54.74 ha
Métodos de huto e B FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
transporte 50% 15% 2%
Cuantificacion Préstamo - NADB Bank Canadian International Adaptation Fund
(85% de costos totales) n a Developme.r’\t Ager‘u':y 3 ﬁ ﬁ Adaptacién y cambio climético
0O Caminando . Estudiantes égﬁg G delai Adaptacion y mitigacion al a. Pequefa escala / hasta $1millén
N ® Calidad del aire cambio climatico, i illé
75 .edu. /12117 estud. : ’ b. Mediana escala [ sobre $Imillon
6 627 hogares [ 19 599 hab. unid. edu. / estud e Adaptacién cambio climatico y VV biodiversidad VV
O Bicicleta . Magquilas resiliencia (Revisar anexo)

8 539 hogares / 17155 hab. 46 unid. [ 7785 trabai.

Simbologia . N . > Asignar recursos obtenidos de los instrumentos de financiamiento al desarrollo urbano para la recuperacion y
@) Automévil . egocios ) RECOMENDACIONES rehabilitacién de espacios publicos.
® Caminando 41112 hogares /127 956 hab. 3319 unid. /14 845 trabaj. GENERALES DE > Establecer a la zona aledafa al Parque Ferrocarril como poligono de reciclamiento (en el que se permita la reconversion
° Bicicleta de los usos industriales por usos mixtos con coeficientes atractivos) en el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible
® Automovil o Transporte publico Cruce fronterizo GOBERNANZA > Valorar la pertinencia de generar una estrategia de reagrupamiento parcelario que permita desarrollar proyectos mixtos
5178 hogares / 15 825 hab. ® 79709 usuarios de gran escala.
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Pa rq ue Ferrocarril CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A QO OO

@ Vialiades a mejorar
Predios con potencial de densificacion

Plazas publicas
Espacios de interes cultural, histérico o
turistico

Recicl bano
Establecer como poligono de reciclamiento
en el que se permita la reconversion de los
usos industriales por usos Mixtos con NN > O PSSl >
coeficientes atractivos. = < _ TR R L < \ d B = >
0s peatonales RN e ey Rehabilitacién de acequia
Construccion de banquetas y senderos @S @& Permitir acceso al derecho de via de la
peatonales en las secciones que cuenten con  EEEIENE =~ acequig, incluyendo la limpieza y construc-
espacio. < P W CEa cion de jardines laterales y reparacion del

N Ry @ arbolado existente.

Guadalupe y Plaza Monumento a
Benito Judrez

Remodelacion y reforestacion de la plaza
asegurando  accesibilidad  universal y

lineamientos de la EEP. <2 758 2 S S8 Recuperqcién de
o ; = > fabrica de Whiskey
Rehabilitacion de la antigua fdabrica de

Whiskey como centro cultural y su integracion
al desarrollo del parque.

Areas Verdes

Redisefio o reparacion de plazas publicas
existentes con accesibilidad  universal,
vegetacion de la region, dreas de sombreado
y los criterios expresados en la Estrategia de
Espacio Publico.

Construccion de obras de acceso y paso
sobre las vias existentes de ferrocarril.
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Distrito Universitario CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 AQ €O O

1112131 2 211,213,224 3 311,312,313,34] DESAFIOS Identificacion de predios para integrar INICIATIVAS Ciclovia universitaria.

ALINEACION vivienda y servicios. EXISTENTES

VISION 2040 411,421,432 B 511,523

AREAS DE INTERVENCION POTENCIAL FINANCIACION, TEMPORALIDAD Y GESTION

ofPE) 1 6'-’l Accibn Descripcion Area Recomendaciones de gestion
Remediacion Corredores y Espacios
ambiental parrios subutiizados A Ciclovia Construccion de los tramos 16 987ml Se podria establecer una cooperativa de sistema de bici-publica administrado por
Universitaria faltantes del circuito de la las instituciones universitarias. Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados
ESTRATEGIA Ciclovia Universitaria, asi a calidad del aire.

como equipamiento y
arbolado de todo el circuito.

El proyecto consiste en el desarrollo y consolidacion de un distrito universi-
tario que abarque el drea aledarfa a los campus universitarios del norte del

B [ B Mejoramiento Construccion y remodelacion 27 433 m2 Formar alianzas con liderazgos vecinales locales para aplicar al presupuesto
municipio, que contemple comercio, vivienda, deporte, cultura, senderos . . P o s . X - . . .
. s . . K de espacios de espacios publicos en participativo. Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.
seguros, espacios publicos y el mejoramiento de la imagen urbana en P ~ . . I
publicos dreas disponibles siguiendo

torno a las instalaciones universitarias dentro del poligono. L

los criterios de la EEP.
La propuesta se acompafia de una estrategia de gobernanza urbana con
la finalidad de generar incentivos y mecanismos de promocién para la
densificacion de la zona albergando usos orientados a consolidar un polo

i6 - Buscar alianzas para la adopcion de espacios publicos por la iniciativa privada.
: i . : o A . i (o] Banquetas y Remodelacion y adecua 12 000 m2 -dr | ! ¢ ond - ) !
icrjwiiulsTr}z\;c:/ng::iviZagg:ztESf;cs)griszg?quzcc?ijdzz vinculacion con las senderos cién de senderos Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.
peatonales peatonales entre campus

universitarios.

BENEFICIARIOS

D Equipamiento Construccion de equipa- 3864 m2 Formar alianzas con liderazgos vecinales locales para aplicar al presupuesto
miento urbano para participativo.
O Por proximidqd' e Por uso: atencion de habitantes de
. . la zona.
221, 836 habitantes 106, 591 habitantes
L. E Senalizacion Implementacién de Todo el Buscar fondos de proyectos en transferencia de potencial. Factibilidad de aplicar a
Composicion sefalética de distrito poligono. financiamientos vinculados a calidad del aire.

universitario en el poligono.

Distribucién de

Mujeres Hombres
51% 49%

género
Distribucion de Adultos Nifios A.mayor
poblqcién 70% 14% 16%

Poblacion del
cuidado

PMD Indigena
3% 0.5%

®®® e

Superficie total 543. 4 Ha
Hogares [ Jef. Viviendas
femenina 62%
Métodos de Auto Bicicleta () T. pablico FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO RECOMENDACIONES GENERALES DE GOBERNANZA
transporte 80% .‘ 10% ‘ 16%
Cuantificacién Préstamo - NADB Bank > Establecer incentivos fiscales consistentes en reducciones en el pago de
(85% de costos totales) derechos por licencia de edificacion para impulsar la oferta de vivienda dirigida
@) Caminando o Estudiantes ® Calidad del aire a la comunidad universitaria.
13196 hogares34 834 hab. 466 unid. edu. [ 77 291 estud.
@) Bicicleta R Maquilas
11419 hogares / 32 227 hab. 15 unid. / 9 571 trabaj.
Simbologia Automévil Negocios
o Caminando O 42940 hogares /87185 hab. | * 411 unid. / 44193 trabaj.
® Bicicleta
®  Automovil O Transporte publico Cruce fronterizo

8 937 hogares [ 25 426 hab. ° 35 550 usuarios
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Distrito Universitario

Banquetas y senderos peatonales
Remodelacion y adecuacion de senderos
peatonales entre campus universitarios.

Mejoramiento de espacios publicos

Construccion y remodelacion de espacios
publicos en dreas disponibles siguiendo los
criterios de la EEP.

Ciclovia Universitaria

Construccion de los tramos faltantes del

circuito de la Ciclovia Universitaria, asi como
equipamiento y arbolado de todo el circuito.

Senalizacion

Implementacion de sefalética de distrito

universitario en el poligono.

Consolidacion de Equipamiento

Construccion de equipamiento urbano para
atencién de habitantes de la zona.

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A QO OO

Densificacion de areas destinadas
a estacionamiento

Con el objetivo de recuperar los espacios subutilizados actualmente
destinados a estacionamientos, las heramientas propuestas se
enfocan en acondicionar espacios de usos mdultiples y renaturalizar
superficies.

La activacion de los bordes es fundamental para establecer relacion
con la ciudad y propiciar entornos seguros y habitables para todas
las personas.

Ademds, este vinculo permite crear entornos de innovacion
industrial y crecimiento econémico.

Simbologia

Zonas universitarias
Predios con potencial de densificacion

Plazas publicas
Espacios de interes cultural, histérico o
turistico
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Corredor cultural Centro

ALINEACION 1112,124,125,131 2 211,213,222 3 311,312,313,322,

VISION 2040 333,341 /4 411,421,432,43.4 B 511,523

AREAS DE INTERVENCION POTENCIAL

Remediacion Corredores y Espacios Areas de valor
ambiental barrios subutilizados patrimonial
ESTRATEGIA

El proyecto tiene como finalidad consolidar y reivindicar el centro histérico
de Ciudad Judrez como un espacio publico de relevancia cultural,
recreativa y comercial para todos los habitantes del municipio, mediante
un patronato constituido entre entidades gubernamentales, organizacio-
nes de la sociedad civil y la iniciativa privada para coordinar y reforzar los
esfuerzos por el rescate de los espacios publicos y la atraccion de mds
habitantes a la zona.

Se propone asi, integrar todos los puntos de interés cultural, histérico y
turistico en una ruta que sea accesible y legible para todos los usuarios,
recuperando edificios en desuso y mejorando las condiciones de acceso y
seguridad en la zona.

Simbologia

® Caminando
® Bicicleta
®  Autombvil

BENEFICIARIOS

O Por proximidad: ® Por uso:
130 478 habitantes 219 704 habitantes

Composicion

Distribucién de Mujeres Hombres
género 49% 51%
Distribucién de Adultos Nifos m A. mayor
pob|qci6n 7% 17% 12%
Poblacioén del PMD Indigena
cuidado 4% 1%
Hogares [ Jef. Viviendas
femenina 58%
Métodos de Auto Bicicleta ‘ T. publico
transporte A% 8% 16%
Cuantificacion
@) Caminando o Estudiantes

15 508 hogares [ 42 573 hab. 118 unid. edu. / 19 970 estud.
@) Bicicleta . Maquilas

10 422 hogares / 32 272 hab. 71unid. [ 12 755 trabaij.

Automoévil Negocios
O 38281 hogares / 122 317 hab. 8 751 unid. / 65 471 trabai.

@) Transporte publico Cruce fronterizo
9234 hogares [ 29 550 hab. ® 50550 usuarios

48
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DESAFIOS Reactivacion econémica y de usos mixtos.
Ordenamiento del comercio informal.

INICIATIVAS Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Centro Histérico
EXISTENTES de Ciudad Judrez (IMIP, 2014).
Plan de Renovacion y Recuperacion Urbana de los Siete
Barrios Histéricos (IMIP, 2020).

FINANCIACION, TEMPORALIDAD Y GESTION

de jardines laterales y reparacion del arbolado.

Accién Descripcion Area Recomendaciones de gestion
A Recuperacion Permitir acceso al derecho de via de la acequia | 13,732 m2 Permitir una concesion para ornato de laderas en conjunto con
de acequia madre, incluyendo la limpieza y construccion CONAGUA. Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a

adaptacion y mitigacion del cambio climéatico, y agua.

B Mejoramiento Adecuacion de banquetas, senderos
de banquetas peatonales y corredores con accesibilidad
universal e identidad del centro histérico.

12136 m2 Reparacién incremental de pavimentos y banquetas a través de
mecanismos de traspaso de derechos urbanos. Factibilidad de aplicar
a financiamientos vinculados a calidad del aire.

(o Mejoramiento Repavimentaciéon o reparacion de vialidades
de vialidades en mal estado considerando criterios de
calle completa.

24181 m2 Reparacion incremental de pavimentos y banquetas a través de
mecanismos de traspaso de derechos urbanos. Factibilidad de aplicar
a financiamientos vinculados a calidad del aire.

D Mejoramiento Redisefio o reparacion de plazas publicas
de plazas existentes con accesibilidad universal, vegetacion
publicas de la region, dreas de sombreado y los criterios

expresados en la Estrategia de Espacio Publico.

94 028 m2 Reparacion incremental de pavimentos y banquetas a través de
mecanismos de traspaso de derechos urbanos. Factibilidad de aplicar
a financiamientos vinculados a calidad del aire.

E Plantacion de Reforestacion de senderos o dreas verdes
dreas verdes existentes, asi como la integracion de
espacios residuales.

24181 m2 Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a adaptacion y
mitigacion del cambio climéatico, y agua.

universal y la integracion de estos a la
identidad del centro histérico.

F Mejoramiento Mejoramiento de la infraestructura para Todo el Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.
de alumbrado garantizar la correcta iluminaciéon de todos poligono
publico los espacios publicos.

G Mejoramiento Adecuacién de espacios culturales como 1840 m2 Detonar proyecto de promocion del centro histérico por medio del
de espacios museos, teatros, casas de cultura y centros patronato que permita la colaboracién con la iniciativa privada.
culturales comunitarios, garantizando su accesibilidad

H Senalizacion Disefio e instalacion de sefalética para la
informacion y guia del recorrido cultural.

Todo el Detonar proyecto de promocion del centro histérico por medio del
poligono patronato que permita la colaboracién con la iniciativa privada.
Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.

Densificacion Propuesta de densificaciéon en usos mixtos.

Supe total

FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

Todo el Desarrolladores a través de una estrategia de incentivos de reciclaje
poligono urbano.
94.14 Ha

Préstamo - NADB Bank

(85% de costos totales)

o Calidad del aire 4

e Adaptacién cambio climético V V
y resiliencia

Canadian International Adaptation Fund

DeveIoPmér)t Agepf:y - AA Adaptacion y cambio climatico
Adoptgcpn y m|t|900|on al 4 a. Pequena escala [ hasta $1millén
cambio climatico, b. Mediana escala [ sobre $1millén
biodiversidad

(Revisar anexo)

GENERALES DE
GOBERNANZA

RECOMENDACIONES recursos obtenidos a través de la aplicacién de los instrumentos de financiamiento al desarrollo urbano.

> Creacion de fideicomiso o patronato para la promocion y fomento al Centro Histérico y para la administracion de los

> Establecer al Centro Histérico como poligono de actuacion prioritaria en el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible.
> Establecer incentivos fiscales consistentes en reducciones en el pago de derechos por licencia de edificacion en proyectos
de vivienda con valores de venta de hasta 500 UMA’s mensuales.
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PPy Simbologia
Sefalizacion

—_— . ... @ Vialiades a mejorar

Disefio e /lnstolofolon de Se”g'et'w Para lo e : 7R —_— Predios con potencial de densificacion
informacion y guia del recorrido cultural que — : —_— . ARl

integre los espacios de interés cultural, CHEESES P e — Elozog pugllqots ltural histori
histérico y turfstico. Ep ; o . —_—— — tjﬁ;%gs & Interes culturai, historico o

espacios culturales

Adecuacion de espacios culturales como
museos, teatros, casas de cultura y centros
comunitarios, garantizando su accesibilidad
universal y la integracion de estos a la
identidad del centro histérico

Cr e RF. i LTI
Recuperacion de Acequia Madre
Permitir acceso al derecho de via de la
acequia madre, incluyendo la limpieza vy

construccion de jardines laterales y repara-
cion del arbolado.

Mej

Plantacion de areas verdes
Las plazas histéricas y culturales son espacios arraigados en la
identidad de Judrez y muy activos durante el dia. Es por ello que las
herramientas que se priorizan tienen que ver con proveer de condi-
ciones adecuadas de confort y seguridad para su apropiacion en S
diferentes momentos como la noche. También, se proponen @& . - s i
herramientas que organizan los flujos vehiculares y de transporte e P vialidades
publico para priorizar la peatonalizacion parcial o definitiva de las : - -
calles circundantes. g ) Repavimentacion o reparacion de vialidades

3 i en mal estado considerando criterios de calle
completa.

Reforestacion de senderos o dreas verdes
existentes, asi como la integracion de
espacios residuales.

amiento de banquetas

Adecuacion de banquetas, senderos peato-
nales y corredores con accesibilidad universal
e identidad del centro histoérico.
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Simbologia

3 Poligono del
proyecto

U UUTEC
ALINEACION 1112124125131 2213 3 311,312313,333,341
VISION 2040 411,412,432,434 §511,5621,622,523

DESAFiOS

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A QO OO I__l=l|

Tenencia de los predios / lotes baldios. INICIATIVAS Obras gruesas de mantenimiento.
Competencias sobre derechos de via. EXISTENTES Parques lineales (Propuestas en estado desconocido)
- ARH 07-2017

AREAS DE INTERVENCION POTENCIAL

FINANCIACION,

TEMPORALIDAD Y GESTION

Remediacion Corredores y Espacios Areas de valor
ambiental barrios subutilizados patrimonial
ESTRATEGIA

Accién Descripcion Area Recomendaciones de gestion
Acceso a la Garantizar el derecho de paso al Todo el Convenio de colaboraciéon con CONAGUA.
acequia. costado del cauce de la acequia por trayecto

su trayecto.

Este proyecto propone una estrategia integral de regeneraciéon urbana a
partir de la recuperacion de la Acequia Madre como una red de infraes-
tructura multipropésito que se posicione como el eje vinculante entre
distintos proyectos de planeacion urbana integrada con la finalidad de
revitalizar desde las zonas centrales de la ciudad hasta las de nueva
urbanizacion, propiciando el trénsito, recorrido y apropiacion por parte de
los habitantes del municipio.

Se busca la transformacion de la via de la acequia en un espacio de
movilidad peatonal y ciclista, asi como un eje multidimensional con valor
publico, econémico y ambiental que permita la regeneraciéon urbana de
los barrios y la ampliacién de servicios ecosistémicos. Como resultado de
una estrategia de gobernanza coordinada  entre las autoridades
correspondientes para la implementacion del proyecto, se promueve su
transformacién en un corredor verde y azul, desde su nacimiento en el
norponiente hasta el suroriente en su llegada a la zona rural.

Rehabilitacion
de acequia
encauzada

Limpieza del cauce, construccion de 413 m Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de
jardines laterales, reparacion del aplicar a financiamientos vinculados a adaptacién y mitigacién del cambio
arbolado y la implementacion de climatico, y agua.

ciclovia en las zonas donde se permita.

Rehabilitacion
de acequia
entre predios.

Limpieza del cauce, construccion de 2984 m Aplicar a fondos destinados a la reparacién medioambiental. Factibilidad de
jardines laterales, reparacion del aplicar a financiamientos vinculados a adaptacion y mitigacion del cambio
arbolado y andadores peatonales en climético, y agua.

las zonas donde se permita.

Rehabilitacion
de acequia
campestre.

!_impieza del cauce, CO”SthCCién de 27318 m Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de
jardines laterales, reparacion del aplicar a financiamientos vinculados a adaptacién y mitigacion del cambio
arbolado, andadores peatonales y la climético, y agua.

implementacién de ciclovia en las
zonas donde se permita.

Simbologia

® Caminando
® Bicicleta
®  Autombvil

BENEFICIARIOS

O Por proximidad: ® Por uso:
624 349 habitantes 665 795 habitantes

Composicion

Rehabilitacion | Limpieza del cauce, construccion 20291m Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de
de acequia en de jardines laterales, reparacion del aplicar a financiamientos vinculados a adaptacion y mitigacion del cambio
zona rural. arbolado, andadores peatonales y climatico, y agua.

la implementacion de ciclovia en

las zonas donde se permita.
Obras para Construccion de obras de conduccién | Todo el Aplicar a fondos destinados a la reparacion medioambiental. Factibilidad de
conduccion de | de agua pluvial a acequia. trayecto. aplicar a financiamientos vinculados a adaptacion y mitigacion del cambio
agua pluvial climatico, y agua.

Distribucion de

Mujeres Hombres
51% 49%

género
Distribucién de Adultos Nifos A. mayor
poblacién N% 22% 7%

Equipamiento
ladico

Construccion de equipamiento ladico 12401m2 | Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.
en zonas residuales o con espacio
para albergar parques de bolsillo.

Poblacion del

PMD Indigena
3% 1%

cuidado
Hogclres/Jef. Viviendas Poblacién
femenina 65% 32%

Métodos de
transporte

®®® e

Auto Bicicleta T. pablico
59% 7% 9%

Cuantificacién

@) Caminando . Estudiantes
79940 hogares [ 252 540hab. 162 unid. edu. / 25585 estud.
@) Bicicleta R Maquilas

150123 hogares [ 64339 hab. 82 unid. / 9955 trabaj.

Automovil Negocios
O 191656 hogares | 624336 hab. 7258 unid. / 56952 trabaj.

@) Transporte plblico Cruce fronterizo
71423 hogares [ 230538 hab. ° 51810 usuarios

Senalizacion Senalizacion vial e informativa en la Todo el Factibilidad de aplicar a financiamientos vinculados a calidad del aire.
y cruces longitud de toda la acequia y trayecto.
seguros. construccioén de cruces seguros
para acceder a la acequia.
Usos Mixtos Desarrollo de predios aledafos para Variable Se pueden integrar médulos de uso comercial que destinen los recursos al
detonar el proyecto. mantenimiento de las areas ladicas.
‘ 62.07 km
FUENTES DE FINANCIAMIENTO EXTERNO
Prestumo NADB Bank Canadian International Adaptation Fund
(85% de costos totales) Development Agency Adaptacion y cambio climdtico
Agua [ Adaptacion cambio Adaptacion y mitigacion al a. Pequena escala [ hasta $1millén
climdtico y resiliencia cambio climdtico, b. Mediana escala [ sobre $1milléon
® Calidad del aire biodiversidad
(Revisar anexo)
> Elaborar en conjunto con CONAGUA y los organismos de la sociedad civil un plan maestro que defina la vision, los objetivos y
RECOMENDACIONES las directrices para la recuperacién, manejo y conservacion de la acequia madre.

GENERALES DE
GOBERNANZA

> Celebrar convenio de colaboracién con CONAGUA para garantizar el mantenimiento adecuado de la Acequia Madre.
> Destinar recursos obtenidos a través de los instrumentos de financiamiento al desarrollo urbano para la recuperacion,
manejo y conservacion de la Acequia Madre.
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Recuperacion integral de la Acequia Madre
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Simbologia

Rehabilitacién de P
. Senalizacion vial e informativa en la longitud
oo b encauzada de toda la acequia y construccion de cruces

Limpieza del cauce, construccion de jardines seguros para acceder a la acequia.

laterales, reparacion del arbolado y la
implementacion de ciclovia en las zonas
donde se permita.

Rehabilitacion de
acequia entre predios

) CE T e T

Limpieza del cauce, construccion de jardines
laterales, reparacion del arbolado y andado-
res peatonales en las zonas donde se permita.

Equipamiento ladico

Construccion de equipamiento lidito en
zonas residuales o con espacio para albergar
parques de bolsillo.

) Obras para conduccion
de agua pluvial
\ Construccién de obras de conduccién de
\ A \\\\ agua pluvial a acequia.
7 '//; \
A 7
\ s P {
‘ y .
/J

Rehabilitacion de
acequia campestre

Limpieza del cauce, construccion de jardines

laterales, reparacion del arbolado, andadores
peatonales y la implementaciéon de ciclovia
en las zonas donde se permita.

Usos Mixtos

Desarrollo de unidades de usos mixtos,
equipamiento barrial y dreas verdes en
predios residuales aledarios al recorrido de la

acequia.

t" "
¢
-A
AN
— 1
;

=

/ //
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= Acequia madre

@ Areas verdes anexas
Espacios baldios potenciales
Corredores verdes

— Arroyos
Acequia encauzada
== Acequia entre predios
== Acequia con via
mm Acequia en campo campestre
= Acequia en zona rural urbana

.

Rehabilitacion de
acequia en zona rural

Limpieza del cauce, construccion de jardines

laterales, reparacion del arbolado, andadores
peatonales y la implementacion de ciclovia
en las zonas donde se permita.
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CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 AO O MO

El cuidado es un concepto ampliomente debatido que se proyecta hoy en dia
como un problema social urgente y colectivo que cada vez mds se abre paso en
las politicas pUblicas en Ameérica Latina. Parte desde abordar los temas sociales,
y por tanto los temas urbanos, desde una perspectiva de género, reconociendo
la division entre la vida pudblica y la privada, asi como la asignacion de roles de
género que tradicionalmente se asumen para ambas esferas.

De acuerdo con Batthydny (2015), histéricamente hombres y mujeres han
asumido roles distintos en la reparticion del trabajo. En primer lugar, el trabajo
productivo de cardcter social, responsable de la produccion de bienes y riqueza,
ha sido asignado al rol de los varones. Mientras que la participacion femenina
ocurre en elambiente privado del trabajo de cuidado y reproduccion social. Es asi
que el trabajo doméstico de cardcter individual responsable de las actividades
que se ocupan de satisfacer las necesidades cotidianas y la crianza de los hijos
son principalmente asumidos por las mujeres. En México las mujeres destinan,
en promedio, 40 horas a la semana a actividades de trabajo no remunerado en
el hogar, casi el triple que los hombres (15.9 horas). Especificamente, en cuanto
a actividades de cuidado, las mujeres dedican cerca de 12 horas semanales a
estas tareas, mientras que los hombres destinan solo cinco horas (INEGI, 2022).

Esta desigualdad en el tiempo dedicado a las tareas de cuidado y del hogar es
uno de los factores que limita la participacion de las mujeres en el campo laboral
y educativo y, como consecuencia, sus ingresos y oportunidades de crecimiento
personal y profesional. Ademads, esto plantea un desbalance en la estructura de
la sociedad, ya que el trabajo productivo estd acotado a un periodo de tiempo
limitado, mientras que tanto el trabajo doméstico como la crianza de los hijos son
trabajos que deben realizarse todo el dia, todos los dias (Batthyany, 2015).



Por lo anterior, los Barrios Cuidadores de Ciudad Judrez retoman los postulados
del urbanismo feminista que, en palabras de Fall “propone poner la desigualdad,
la vida cotidiana de las personas, el valor del atributo de la proximidad, el cuidado
ambiental, el derecho a una vida sin violencias, en el centro de las decisiones
urbanas” (Colombo y Falg, 2022, |o.21l). De esta manera, se busca consolidar una
ciudad inclusiva que realmente garantice el derecho a la ciudad para todos sus
habitantes.

Las actividades e infraestructura fisica necesaria para las personas cuidadoras
comprenden todos aquellos servicios que puedan asistir en las labores de
cuidado alas personas que tienen a su cargo, incluyendo educacion, proteccion o
traslado de otras personas que requieren cuidado, ya sean familiares o personas
de la comunidad. Las actividades deben ser atractivas, fomentar la generacion
y fortalecimiento de vinculos de confianza comunitarios y promover el arraigo
local. El proyecto Barrios Cuidadores enfoca su atencion en mujeres que realizan
actividades de cuidado y personas demandantes de cuidados, como ninos y
ninas, personas con discapacidad y personas adultas mayores. Por supuesto, al
ofrecer actividades orientadas a la cultura de paz, el proyecto puede atender a
otras poblaciones, segun las acciones que se definan en el alcance inicial del
piloto.

Al detonar una estrategia que incluya la coordinacion de recursos materiales
y humanos en dotar y consolidar a los barrios con la infraestructura suficiente
para la atencién de personas que requieren de cuidados y sus cuidadoras, se
busca consolidar una red de equipamiento que brinde atencion social, reparta el
trabajo de cuidado entre la sociedad y eficientice el manejo de recursos publicos,
al concentrar los objetivos y presupuestos de diversas dreas municipales en una
estrategia conjunta, accesible para la poblacion.

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 AO O MO

La estrategia de espacios publicos para Ciudad Juérez (ONU-Habitat, 2023)
postula una serie de valores a los cuales deben aspirar los espacios publicos
de la ciudad. Dichos valores son el resultado de un proceso participativo
implementado en Judrez y reflejan los anhelos de sus habitantes respecto a
las necesidades que detectan en calles y vialidades, espacio publico abierto
e instalaciones publicas. La Tabla 5 describe la aplicacion de dichos valores all
proyecto de barrios cuidadores.

Los centros cuidadores vitales se refieren a contar con instalaciones y equipamiento
que permitan el desarrollo de actividades diversas para incluir a distintos grupos de po-
blacién en diversos horarios a lo largo del dia, fomentando asi la interaccion cotidiana
respetuosa y dindmica entre las personas que habitan los barrios cuidadores.

Es asi que las actividades, los espacios y los horarios en que se llevan a cabo las activi-
dades deberdn ser accesibles para toda la poblacion y, a su vez, todos los sectores de
la poblacion deberdn encontrar en los centros, en medida de lo posible, actividades y
espacios para su desarrollo y convivencia. la poblacién deberdn encontrar en los cen-
tros, en medida de lo posible, actividades y espacios para su desarrollo y convivencia.
la poblacion deberdn encontrar en los centros, en medida de lo posible, actividades y
espacios para su desarrollo y convivencia.

La inclusion es uno de los valores centrales del proyecto Barrios Cuidadores desde su
conceptualizacion, al estar fundamentado en equilibrar la carga de trabajo que implica
el cuidado de personas vulnerables para las mujeres. Adicionalmente, los Barrios Cui-
dadores deberdn contar con procesos participativos inclusivos que brinden voz a las
infancias, personas mayores, personas con discapacidad, personas migrantes, mujeres
y jovenes para brindar actividades y servicios dirigidos a atender las necesidades de
toda la poblacion.

Los Barrios Cuidadores deberdn desarrollarse y aplicarse como equipamiento de proxi-
midad con impacto a escala barrial y, al mismo tiempo, desarrollar infraestructura y
estrategias de movilidad que les permitan ser accesibles para la poblacion. Es asi como
cada centro cuidador deberd reflejar la identidad social y natural de su contexto para
fortalecer la cohesion social.

El proyecto de Barrios Cuidadores contempla el préstamo de bicicletas para mejorar la
movilidad local, lo cual se traduce en un beneficio no sélo social, sino a nivel medioam-
biental, ya que el uso de la bicicleta reduce las emisiones de carbono producidas por el
transporte publico y vehiculos automotores en la zona.

Por otro lado, los centros cuidadores deben contemplar dentro de su programacion
arquitectonica la instalacion, mejoramiento y mantenimiento de dreas verdes que
brinden a los habitantes de los barrios espacios de recreacion y convivencia. Su disefio
responde al contexto especifico de la ciudad, rescatando la belleza del ecosistema
local al contemplar vegetacion endémica y nativa de bajo consumo de agua.

Tanto la construccion de obra nueva, como la rehabilitacion de los espacios existentes
para los centros cuidadores deberd considerar de manera prioritaria en su disefio el
uso de sistemas arquitecténicos pasivos que posibiliten el confort para los usuarios,
como la ventilacion natural cruzada, el uso de materiales masivos en su construccion, la
generacion de sombra, la iluminacion natural y la gestion. En caso de requerirse, debe-
réin utilizarse sistemas de consumo energético que mantengan el confort de los usua-
rios para el desarrollo de sus actividades, como el aire acondicionado y la ventilacion
artificial. Ademds, cada espacio deberd contar con las condiciones arquitectonicas,
equipamiento y recursos necesarios para el desarrollo de las actividades.
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En este apartado se describen puntos clave sobre dos casos andlogos a
la aplicacion de Barrios Cuidadores en Ciudad Judrez: Las Unidades de Vida
Articulada (UVA) en Medellin, Colombia, y las Unidades de Transformacion
y Organizaciéon Para la Inclusion y la Armonia Social (Utopias) en la alcaldia
Iztapalapa en la Ciudad de México. Estos proyectos fueron tomados como
referencia bajo los criterios siguientes:

1. Integrar una red de equipamiento social dirigido a los sectores mds
vulnerables de la ciudad.

2. Ser desarrollados, financiados y operados por las autoridades
municipales.

3. Ofrecer servicios gratuitos a la poblacion en instalaciones

innovadoras de calidad.

Promover la cultura, el deporte, y el derecho a la sana recreacion.

5. Recuperar espacios urbanos degradados y transformarlos en
articuladores de la vida publica.

A

Ciudad: Medellin, Colombia Poblaciéon beneficiada:
1.734.097 habitantes en toda la ciudad (CIDEU, 2020).

Recursos y administracion:

21 UVA en las que se han invertido aproximadamente $1 mil mdp mexicanos ($250 mil mdp colombianos).

Los recursos tanto para la construccion como para el mantenimiento de las UVA son aportados del presupuesto ordinario del
Municipio de Medellin y de EPM. (CIDEU, 2020)

Descripcion:

Las Unidades de Vida Articulada (UVA) son equipamientos sociales distribuidos en 11 de las 16 comunas y 2 regimientos de la
ciudad de Medellin, con el objetivo de brindar espacios gratuitos para el desarrollo de la cultura y el deporte, asi como promover la
accesibilidad a areas publicas verdes para la poblacion de la ciudad. Su estrategia innovadora se remonta a su planeacion, ya que
las UVA se localizan en los terrenos de Empresas Publicas de Medellin (EPM) en donde se ubican los tanques de agua que abastecian
la poblacion de los barrios. Las UVA, en este sentido, surgen como un transformador del espacio pUblico al convertir grandes vacios
urbanos en dreas recreativas, deportivas y culturales que articulan la vida pdblica e incentivan las alianzas entre organizaciones
sociales, comunitarias y municipales.

Aportaciones clave:

-En 2010 se desarrolld el Plan Maestro de iluminacion de Medellin, con lo que se descubrid que los terrenos en donde se ubicaban los
tanques de agua eran vacios urbanos que, ademdas, se identificaron como islas de penumbra y segregacion espacial. Durante los
proximos tres anos se desarrolld entonces la idea de transformar 21 de esos 144 terrenos de propiedad publica en espacios para la
regeneracion urbana y la integracion social.

-Los procesos de construccion de las UVA incluyen la participacion de la comunidad en su disefio arquitecténico, incentivando la Mas informacion:

apropiacion de los espacios y fomentando la cultura comunitaria que permite su sostenimiento a largo plazo. https://www.grupo-epm.com/site/fundacionepm/quehacemos/programas/uva

-En Medellin se cuenta con un déficit en la cantidad de superficie de espacio pablico por habitante (3.64 m2 de espacio publico por https://vebuka.com/print/200827032901-1ecdfc803639bee44e6266671168c00d/Lecciones_aprendidas_Las_unidades de_vida
habitante). Este proyecto aporta 165.000 m2 de espacio publico a la ciudad. (CIDEU, 2020) articulada_como_estrategia_de_renovacin_urbana_y_social

https://www.cideu.org/proyecto/uva-unidades-de-vida-articulada/



https://www.grupo-epm.com/site/fundacionepm/quehacemos/programas/uva
https://vebuka.com/print/200827032901-1ecdfc803639bee44e6266671168c00d/Lecciones_aprendidas_Las_unidades_de_vida_articulada_como_estrategia_de_renovacin_urbana_y_social
https://vebuka.com/print/200827032901-1ecdfc803639bee44e6266671168c00d/Lecciones_aprendidas_Las_unidades_de_vida_articulada_como_estrategia_de_renovacin_urbana_y_social
https://www.cideu.org/proyecto/uva-unidades-de-vida-articulada/

Ciudad: Iztapalapa, Ciudad de México.

Recursos y administracion:

12 Utopias en las que se han invertido aproximadamente $1,215 mdp.

Poblacion beneficiada:
11,054,660 habitantes en toda la ciudad, considerando un radio de 1.5 km.

Los recursos para la construccion, operacion y mantenimiento provienen del presupuesto de la alcaldia Iztapalapa.

Descripcion:

Las Utopias son una estrategia implementada por la alcaldia lztapalapa que busca incrementar el equipamiento social, recreativo,
culturaly deportivo de calidad. La alcaldia describe al proyecto como un proceso de acupuntura socio-urbana para la regeneracion
urbana y social de la alcaldia que permita a sus habitantes contar con lugares de encuentro confortables y que potencialicen
el desarrollo de la poblacion de Iztapalapa. La instalacion de las Utopias se concentra en un enfoque de disefo arquitectonico
innovador que considere tanto las necesidades como las aspiraciones de la zona en donde se desarrollard el proyecto.

UTOPIA [ Shale park.
Mutt canchs

Aulas para
talleres.

QUETZALCOATL

DIRECCION:
Desarrolle Urbano
Quetzalcoatl, Mixcdatl

LOCALIZACION:

DT. Santa Cruz Quetzalcdatl
COORDENADAS:

19.32970. -99.04343

POBLACION BENEFICIADA:
143,081 habitantes.

Afi0 DE EJECUCION: 2020

INVERSION :
$130, 000, 00000 pesos MX

PROYECTO:

Disefo: Gaeta-Springall
Arquitectos / Feo. Perdo
Coordinacién de proyecto:
Julieta Fuentes Morales

3374960 m?  4.36140 m? Areae liicas
SUPERFICIE SUPERFICIE

DEL PREDIO CONSTRUIDA Ambiental Recreatvo ) Deportivo

Mas informacién:
https://www.utopiasiztapalapa.com

Cultural

UTOPIA 3 4

CUAUHTLICALLI

DIRECCION:
Alfonse Toro, Escuadrén 201, | ¥

Iztapalapa, 09060 .
LOCALIZACION: 1§
DT Aculco .

COORDENADAS: Flazade
19.36683, -99.110623

PPOBLACION BENEFICIADA:
159,687 habitantes

Casade rehabilitacién ESPACIOS
Casade dia

Centro colibri
Lavanderia comunitaria

Afi0 DE EJECUCIGN: 2020 aire libre

INVERSION :
$ 50.000. 000.00 pesos MX

PROYECTO:

Disefio:

DMP Arquitectura
Coordinacién de proyecto:
Julieta Fuentes Morales

Areas (udicas ")
infantiles.

10,991.00 m? 7,765.73 m?
SUPERFICIE SUPERFICIE
DEL PREDIO CONSTRUIDA Ambiental Recreatvo @) Deportive Cultural Secial

—
Casade las siempre vivas. NUEVOS

3.25

3.3.2

3.4.1

5.1.2

5.1.4

5.1.5

5.2.1

5.2.2
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Para determinar con precision los servicios que se pueden ofrecer en los
barrios cuidadores, se han revisado aquellas actividades que guardan
estrecha relacion con la estrategia de Vision Ciudad Judrez 2040, analizando
el equipamiento fisico que requieren, las capacidades en materia de
personal y si se cuenta con facultad por parte del municipio para otorgar el
servicio. Es de resaltar que por la naturaleza del proyecto se permite albergar
actividades orientadas a distintos grupos poblacionales como pueden ser
las infancias, personas en edad productiva, personas con discapacidad y
personas de la tercera edad, ya que uno de los objetivos del proyecto es
albergar a grupos heterogéneos de la comunidad con la finalidad de reforzar
los vinculos presentes y el tejido social.

En la Tabla 9 se enlistan las lineas de accidn que mantienen relacion directa
con el proyecto, y en la Tabla 10 se desglosan las principales actividades y
servicios que se pueden ofrecer en los Barrios Cuidadores en relacion con las
lineas de accidn de la estrategia de Vision Ciudad Judrez 2040. Dependiendo
de los equipamientos urbanos existentes y la composicion sociodemogrdfica
enlazonaenlaque se ubicardn, se pueden ampliar o disminuir la cantidad de
modulos de cuidado aimplementar. Cabe sefalar que todo el equipamiento
enlistado a continuaciéon se relaciona de manera transversal con las lineas
de accién 3.3.2 y 3.25 de la Vision Ciudad Judrez 2040.

Planear y crear la infraestructura fisica y las instalaciones publicas para consolidar barrios cuidadores.

Disenar el espacio pUblico desde una perspectiva de derechos e interculturalidad para fomentar una ciudad
incluyente para personas migrantes, minorias étnicas y personas con discapacidad.

Fortalecer la infraestructura para la movilidad activa a través de invertir en la construccion de cruces seguros,
ciclovias, estaciones de descanso y reparacion de bicicletas, asi como en el mejoramiento integral de las viali-
dades.

Garantizar el acceso a guarderias y estancias infantiles dignas y seguras, cercanas a su hogar para todos los
infantes, sin importar su nacionalidad, etnicidad, condicion migratoria o discapacidad.

Fomentar que las escuelas de educacion bdsica cuenten con instalaciones de calidad, planes de alimentacion
saludable. y acceso a internet cercanas a su hogar para todas las nifas, ninos y jovenes.

Fomentar el acceso a la educacion media superior para todos los jévenes de la ciudad mediante incentivos
econdémicos, deportivos, culturales y la capacitacion para el empleo y la educacion superior.

Desarrollar e implementar de un plan de atencion integral para las personas de la tercera edad que atienda las
necesidades fisicas, recreativas, de vivienda y de salud mental.

Desarrollar e implementar un plan de atencion integral para las personas con discapacidad, incluyendo la reha-
bilitacion fisica y emocional, la sana recreacion y convivencia social, la capacitacion e integracion al mercado
laboral.



https://www.utopiasiztapalapa.com

4 DOSSIER TECNICO

Lineas de accién

Promover el acceso cercano, asequible y de calidad a servicios de salud para todos los habitantes sin importar
su nacionalidad, etnicidad, condicion migratoria o discapacidades, en donde se priorizard la salud preventiva, la
salud mental y la activacion fisica a través del deporte.

Desarrollar e implementar un modelo de atencion integral para mujeres y diversidades sexuales que incluya
acompafiamiento legal, financiero y psicolégico y, en su caso, refugio temporal para victimas de violencia fami-
liar.

Impulsar y fortalecer ciclos de actividades interculturales en espacios publicos, escuelas y centros de trabajo
que promuevan la convivencia respetuosa y tolerante entre distintos grupos poblacionales y la educacion en
derechos humanos y la cultura de paz.

Fomentar la creacion de un sistema de atencion para vincular a las personas migrantes con la disponibilidad de
vivienda adecuada, asequible y conectada a los centros de trabajo del municipio.

Promover programas de inclusion laboral dirigidos a jovenes, personas con discapacidad, migrantes y mujeres
jefas de familia, incluyendo la capacitacion pagada para el empleo, en desarrollo cultural y oficios, derechos
laborales, emprendimiento y, de ser necesario, el idioma.

Impulsar el desarrollo social a través de apoyos econdémicos para ninas, ninos y jévenes, personas con discapa-
cidad y adultos mayores.

Tabla 8. Tabla de Lineas de accidn de la Vision Ciudad Judrez 2040 que tienen relacién con

los Barrios Cuidadores.. Fuente: (ONU-Habitat, 2023)
Linea de A - : : :
- Actividades y Servicios Equipamiento Necesario

Atencién a la primera infancia

5.1.2

Recreacion y desarrollo de las infancias. Juegos infantiles.

5.1.2

Desarrollo y cuidado de la primera infancia. Estancias infantiles y guarderias.

Biblioteca y ciber escuela

5.1.4

I Educacion y acceso a internet. Ciber escuelas.

Centro comunitario

Gimnasio con duela.

5.5 /5.3.1 | Recreacion y desarrollo cultural: teatro, danza y canto. Teatro al aire libre.
Areas verdes.

532/53.4 Orientacion y servicios para el desarrollo social (por ejemplo, orienta- Areas de atencion publica o trabajo
- - cién sobre atencion a las adicciones). social.

5.2.5 Atencion a la violencia familiar. Areas de atencion publica.

5.3.5 policia de proximidad Areas de descanso para policia en
e P ' turno de 24hrs.
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Linea de
accion

Actividades y Servicios

Deporte al aire libre

Equipamiento Necesario

Activacion fisica.

Gimnasios al aire libre.

515/ 5.2.4
Capacitacion para personas con discapacidad.

Deportivos y canchas multideportivas.

Salud general

5.2.4 Consulta médica de primer contacto. Consultorios médicos.

5.24 Consulta odontolégica. Consultorios odontolégicos.
524 Consulta psicologica. Consultorios psicologicos.
5.24 Consulta veterinaria de pequenas especies Consultorio veterinario.

Alimentacién saludable

514 /524 Seguridad alimenticia saludable.

Comedores comunitarios.

5.1.4 [ 5.2.4 | Comercio y abasto para la seguridad alimenticia saludable.

Tianguis y mercados.

Accesibilidad

3.4.1 Préstamo de bicicletas.

Bodegaq, taller y estaciones ciclistas.

Administracién general del Centro Comunitario Puerto la Paz (CCPP)

N/A Administracion y coordinacion Oficinas
N/A Seguridad Modulo de vigilancia
N/A Limpieza y mantenimiento Bodegas

Tabla 9. Tabla de actividades de cuidado que mantienen relacién con las lineas de accién

de la Visiéon Ciudad Judrez 2040 Fuente: (ONU-Habitat, 2023).
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Ciudad Judrez muestra dindmicas socio-urbanas diferenciadas en el
territorio municipal que en parte se explican por los procesos de urbanizacion
(regulares e irregulares) que han ido desarrolléndose como parte de la
expansion urbana de la ciudad. Esto ha propiciado zonas donde se acentla
claramente la marginacién urbana, pero concentran diferentes grupos
de atencion social, por lo que la estrategia a aplicar debe entender esta
diferenciacion del territorio para ofrecer justo los servicios necesarios que se
requieren en cada barrio.

Respondiendo a esta tarea de identificar los grupos poblaciones que
requieren atencion social, el plan de territorializacion de Barrios Cuidadores
tiene como finalidad caracterizar las zonas prioritarias en donde se requiere
reforzar las capacidades instaladas de equipamiento urbano y funcionar
como una guia de apoyo para la consolidacion gradual de cada barrio
cuidador en un mediano plazo, por lo que se ha propuesto un proceso de
identificacion que consta de tres pasos.

En primer lugar, se analizd la ubicacion y capacidad de la infraestructura
operativa actual del municipio en esta materia para en primera instancia
comprender la distribucion territorial de esta oferta y la poblacion atendida. A
lapar, se han analizado criterios como la composicion etaria de la poblacion, la
jefatura femening, los reportes de violencia familiar, el indice de marginacion
y reportes de delitos sexuales para entender los sistemas y fendmenos que
afectan en mayor medida alas personas encargadas de labores del cuidado.
Como tercer paso, se ha sobrepuesto esta identificacion de necesidades en
el territorio con la ubicacion del equipamiento para entender cudles son las
zonas donde se requiere desarrollar esta infraestructura o bien se puede
mejorar la infraestructura ya existente en ese barrio, visualizando las zonas
prioritarias por drea de interés.

N
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Siguiendo los hallazgos de este andlisis se eligid la zona de Puerto La Paz
ubicada en el Norponiente, para hacer la propuesta piloto de Barrio
Cuidador en las instalaciones e inmediaciones del centro comunitario del
mismo nombre como se puede apreciar en el Mapa 2. Por lo que al final se
concretan detalladamente la situacion de estas variables para la zona de
alcance de este Barrio Cuidador.

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2020),
actualmente, en un radio de dos kildmetros del centro piloto viven 58 737
personas, 49.6% mujeres; 27.3% ninos y ninas menores de 14 anos, y 9.1%
personas adultas mayores. En los alrededores de Puerto de la Paz, 36.5% de
los hogares son liderados por mujeres. En contraste, en Judrez la poblacion
se divide practicamente a la mitad por sexo: 50% hombres y 50% mujeres,
mientras que el porcentaje que la ninez y las personas adultas mayores
representan en la poblacion es 25.1% y 8.9%, respectivamente. Asimismo, solo
33.6% de los hogares juarenses tienen como jefa de familia a una mujer.
Esto significa que la zona de Puerto de la Paz cuenta, al mismo tiempo, con
una mayor poblacion infantil (principalmente entre 3 y 11 afos) y de mas
de 60 anos, asi como con una mayor proporcion de jefas de hogar que el
promedio de Judrez.
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Ademds, en el drea de intervencion habitan 2638 personas con alguna
discapacidad y 5528 personas con limitaciones para caminar, ver, hablar,
escuchar, vestirse o concentrase. Esto representa 4.5 % y 9.4 % de la poblacion
de la zona, proporciones muy similares a la media del municipio. Este grupo
de poblacion, asi como las personas adultas mayores y la nifez son grupos
demandantes de cuidado que requieren no solo de la atencidn al interior de
su hogar, sino de acciones de politica que permitan la consolidacion de un
sistema integral de cuidado para su desarrollo e integracion social.

Por otro lado, la zona de Puerto la Paz presenta condiciones en rezago
social que evidencian mayores carencias que el promedio del municipio
en prdcticamente todos los indicadores considerados. El analfabetismo
en los dos kildmetros alrededor del que serd el primer barrio cuidador
practicamente duplica el promedio municipal, mientras que el drea muestra
mayores porcentajes de inasistencia escolar, principalmente en jovenes
entre 15y 24 anos. Asimismo, la poblacién con educacion bdsica incompleta
supera en casi 15 puntos porcentuales a la media de Judrez. Similarmente, la
poblacion sin servicios de salud alcanza el 23.9% en comparacion del 18.6% a
escala municipal. Aqui es importante sefalar que, de acuerdo con la ENIGH
2020, en Chihuahug, las personas tardan 37 minutos en trasladarse desde
su hogar hasta un centro hospitalario, en caso de emergencia. Es decir,
que ademads de la falta de derechohabiencia a servicios de salud, la lejania
de estos equipamientos es un factor que limita el acceso a este derecho
humano.

Aunado a esto, las caracteristicas de la vivienda en el poligono de influencia
son también mdas precarias que el promedio municipal. En casi todos los
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indicadores habitacionales, desde hacinamiento hasta viviendas con piso
de tierrg, se observan proporciones significativamente mayores a la media
de la demarcacion. La excepcion es el porcentaje de viviendas sin energia
eléctrica que es igual al promedio municipal, como se resalta en color verde
en la Tabla 10. Por otro lado, las caracteristicas de la vivienda en el poligono
de influencia son también mds precarias que el promedio municipal. En casi
todos los indicadores habitacionales, desde hacinamiento hasta viviendas
con piso de tierra, se observan proporciones significativamente mayores a
la media de la demarcacion. La excepcion es el porcentaje de viviendas sin
energia eléctrica que es igual al promedio municipal, como se resalta en
color verde en la Tabla 1.

Poblacion +15 afos analfabeta 27% 2.4% 2.4% 1.3%
Poblacion 6-14 anos no asiste a la escuela 6.5% 6.3% 6.8% 6.0%
Poblacion 15-24 afios no asiste a la escuela 66.9%  649% @ 64.3% 53.4%

Poblacion +15 afos con educacion bdsica incom-

36.7% | 372% | 383% | 23.8%
pleta

Poblacion sin derechohabiencia servicios de salud | 21.5% 231% 23.9% 18.6%

Viviendas con hacinamiento* 75% 82% 7.5% 3.4%
Viviendas sin agua entubada 1.0% 0.8% 0.6% 0.5%
Viviendas sin sanitario 3.0% 2.2% 1.8% 0.6%
Viviendas sin drenaje 3.0% 2.0% 1.5% 0.3%
Viviendas sin energia eléctrica 0.2% 0.2% 0.1% 0.1%
Viviendas con piso de tierra 3.8% 25% 2.4% 0.8%
Viviendas sin lavadora 16.3% 145% | 145% 12.0%
Viviendas sin refrigerador 5.4% 4.9% 4.6% 2.9%
Viviendas sin teléfono fijo 69.8%  638% | 608%  531%
Viviendas sin celular 8.7% 9.7% 10.8% 6.0%
Viviendas sin computadora, laptop o tablet 752% | 725% | 72.4% 54.7%
Viviendas sin internet 634% | 555% | 53.2% 36.3%
Viviendas sin computadora ni internet** 55.2% | 485% | 47.3% 31.4%
Viviendas sin tecnologias de informacion** 0.5% 0.8% 0.8% 0.4%



Como se observa también en la Tabla 10, la proporcién de viviendas en el
drea de interés que carecen de bienes especificos es mayor que la media
del municipio. Resaltan particularmente las viviendas sin computadora,
laptop o tablet, asi como las viviendas sin acceso a internet. Estos bienes
y servicios representan un insumo clave para mejorar el acceso a la
educacion, la capacitacion para el trabajo y el ocio. Asimismo, las viviendas
sin lavadora y refrigerador como porcentaje del total de viviendas habitadas
en el drea superan significativamente la proporcion municipal. Desde una
perspectiva de género, estos bienes estdn intimamente vinculados a tareas
de cuidado como el lavado de ropa y la preparacion de alimentos, tareas
que, desproporcionadamente, recaen en las mujeres. En México, las mujeres
destinan alrededor de 5 horas a la semana al cuidado de ropa y zapatos
(INEGI, 2021b), mientras que el gasto en alimentos representa, en promedio,
cerca del 35 % del ingreso de los hogares en Chihuahua (INEGI, 2021a). Las
dreas aledanas al centro piloto de Puerto la Paz tienen un grado de rezago
social considerado como medio, mientras que Judrez, en su conjunto, posee
un grado muy bajo de rezago.

Como senalado en la seccion sobre espacios publicos y equipamiento del
documento Vision Ciudad Judrez 2040, el municipio cuenta, en promedio con
solo 514m2 de dreas verdes por habitante, sin contar espacios publicos como
plazas civicas. Aunque la distribucion es relativamente equitativa en el drea
urbana, la zona de Puerto la Paz no cuenta en sus alrededores con dreas verdes
emblemdticas. En el drea solo estdn presentes algunos jardines publicos y
parques vecinales (ver mapas 23 y 25 del documento de Vision Ciudad Judrez
2040). En la zona norponiente de la ciudad, donde se encuentra Puerto de la Paz,
la disponibilidad de dreas verdes por persona es de alrededor de 0.59 m? 115 %
del promedio municipal y menos del 4 % del espacio por persona recomendado
por ONU-Habitat (15 m?).

Los equipamientos deportivos se distribuyen de manera equitativa en todas las
zonas de la ciudad como se muestra en el Mapa 3. Predominan las unidades
deportivas (642), seguidas de los gimnasios municipales (13) y finalmente los
estadios (4). Por otro lado, los equipamientos registrados como albercas (49) se
encuentran en sumayoria localizados en la zona oriente de la ciudad. Finalmente,
el caso mas significativo es el de los equipamientos culturales, los cuales se
concentran en la zona centro (14) y nororiente (11) de la ciudad. Mientras que
las zonas norponiente y surponiente —con los indices de marginacion urbana
mMdads altos— no cuentan con ningdn equipamiento dedicado a la cultura. En
consecuencia, la dotacidn de espacios culturales es un drea de oportunidad
que, al entrelazarse con la estrategia de mejoramiento de espacios publicos,
podria convertirse en el eje para la animacion de la vida urbanay la creacion de
lugares que permitan la interaccion a nivel barrial y de ciudad.
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Caso similar a los anteriores se observa en el Mapa 5 en donde se muestran
los equipamientos destinados a la asistencia social que integra centros
orientados a la atencion de adicciones, al bienestar infantil, a la atencion de
la familia, centros comunitarios y orientados a la atencion de adultos mayores.
En un primer acercamiento se visualiza la concentracion de este equipamiento
en la zona centro del municipio y en la zona aledafa al aeropuerto. Se aprecia
proximidad entre estas instalaciones, situacion diferente al suroriente que
en pocas ocasiones concentra varios de estos equipamientos en una zona
cercana. En el siguiente andlisis se mostrard la relacion entre estos centros y las
dindmicas que buscan atender.

En el Mapa 6 se aprecia las zonas de mayor concentracion de adultos mayores
por kilbmetro cuadrado, asi como la ubicacion de los centros de asistencia a
este grupo poblacional, resalta que la parte norte y norponiente del municipio
son las que cuentan con mayor densidad de adultos mayores, como es el caso
de la zona de Puerto La Paz.

Las y los jovenes de 12 a 24 anos representan casi una cuarta parte de la
poblacion total del municipio (INEGI, 2020). Los hombres jovenes en situacion
de vulnerabilidad por ingresos, pobreza o carencias sociales se enfrentan a
situaciones de criminalizacion y estigmatizacion generalizada. Prueba de este
fendbmeno, es que el 37 % de las personas de sexo masculino privadas de la
libertad en los centros penitenciarios estatales en Chihuahua tienen entre 18
y 29 anos (INEGI, 2021). Este grupo ha sido el mas afectado por las précticas
sociales de violencia en las que participa de manera cotidiana como resultado
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transgeneracional de un cumulo de violencias (Cruz S, 2014). En el Mapa 6 se
aprecia la concentracion de infancias en el municipio por kildmetro cuadrado,
donde sobresale la zona sur y suroriente por su alta concentracion, y la falta
de equipamientos destinados a su atencidn sobre todo en las zonas de mayor
concentracion. A su vez el norponiente presenta una concentracion media,
pero a diferencia del suroriente, en esta zona se cuenta con mayor nimero de
equipamientos.

o

El area de Puerto La Paz tiene una cobertura de equipamientos deportivos y
educativos, sobre todo de nivel bdsico, relativamente adecuada y suficiente,
sin embargo, no cuenta con equipamientos culturales ni espacios suficientes
orientados a actividades de cuidado y desarrollo social, con excepcion del
centro DIF que actualmente opera en la zona y que cuenta con el potencial de
ampliar su alcance.



En Judrez, 9.2% de los viajes se realizan a pie y solo el 0.7% en bicicleta, de
acuerdo con el Plan Estratégico de Judrez, porcentajes sumamente bajos
en comparacion con otras ciudades fronterizas. El promedio de vigjes
en bicicleta es menor cuando se trata de traslados a centros educativos
(0.30% del total), pero el porcentaje de vigjes a pie se cuadriplica hasta 36%
(IMIP, 2021), lo que refleja una relativa cercania de los hogares a este tipo de
equipamientos; sin embargo, dado que son las mujeres quienes tipicamente
realizan actividades de cuidado, las cuales incluyen llevar alos ninos y ninas a
la escuela, es probable que el incremento en el porcentaje de traslados a pie
se incremente como consecuencia de que, cuando los hogares solo poseen
un auto, son los hombres quienes disponen de éste. En la zona de estudio,
solo 54.5% de los hogares cuentan con automoévil y 3.3% con motocicleta, en
contraste con el 66.9% y el 4.3% de los hogares municipales, respectivamente.
La proporcion de familias con bicicleta en su vivienda es también menor en
los alrededores de Puerto la Paz: 6.4% y 9.5% en el municipio.

Mejorar las condiciones de cobertura de centros educativos y otros
equipamientos sociales, pero también la infraestructura ciclista y peatonal,
favorecerd el incremento de vigjes no motorizados, particularmente en
dreas con mayores condiciones de rezago como Puerto la Paz. Estas
acciones pueden beneficiar particularmente a las mujeres facilitando sus
trayectos para realizar labores de cuidado y esparcimiento en condiciones
de seguridad y accesibilidad.

Estas acciones de infraestructura requieren no solo la construccion de
ciclopistas o carriles confinados para este medio de transporte, sino también
la colocacion de estacionamientos y acciones suaves que fomente su uso,
como escuelas o lecciones de ciclismo, la habilitaciéon de talleres para
mantenimiento y reparacion, asi como el préstamo de bicicletas para la
poblacion. La mejora de la infraestructura peatonal es un elemento que
puede acompanar este proceso. Actualmente, de acuerdo con el Inventario
de Vivienda (INEGI, 2020(:), sélo el 37 % de las manzanas cuentan en su
totalidad con banguetas, y 30% mds cuentan con, al menos, una bangqueta
en su frente. Similarmente, 70% de las banquetas carecen de rampas para
personas con discapacidad o limitacion motriz, situacion que limita su
movilidad. Es precisamente la zona norponiente, donde se ubica Puerto la
Paz, la que carece en mayor medida de infraestructura peatonal.

Judrez enfrenta todavia altos indices de percepcion de inseguridad,
principalmente en el espacio publico. De acuerdo con la encuesta Espacio
PUblico y Género, 321% de las mujeres y 36.1% de los hombres consideran que
los espacios mds inseguros son las calles, parques y plazas, particularmente en
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sus barrios y colonias. Esta percepcion limita el tipo y frecuencia de actividades
en el espacio publico, el cual es utilizado por las mujeres para caminar y para
el cuidado de infancias y personas de la tercera edad.

Otra consecuencia de la percepcion de inseguridad es el abandono de
espacios como la vivienda. De acuerdo con el Atlas del Abandono de Vivienda
del Infonavit, ademds de la lejania a servicios puUblicos y las condiciones
estructurales de la vivienda, en al menos 3% de los casos, la inseguridad en
el entorno urbano es uno de los motivos por los que la poblacion abandona
su vivienda (INFONAVIT, 2015). Esta misma institucién estima que una vivienda
abandonada podria perder entre 37% y 48% de su valor de mercado entre el
momento de abandono y el momento de su recuperacion. Alrededor de Puerto
la Paz hay 2080 viviendas deshabitadas, lo que representa 10.9% del total de
viviendas del @rea, proporcion muy similar al total del municipio (10.8%). Aunque
una vivienda deshabitada no equivale a una vivienda abandonadag, en este
documento se retoman los supuestos sobre el costo social del abandono de
vivienda para aplicarse a las viviendas deshabitadas del drea.
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La violencia familiar por su parte sigue siendo un fendbmeno de reciente
exploracion que refleja la normalizacion de la violencia cotidiana y afecta no
sélo alas mujeres, sino a diversos grupos en condicion de vulnerabilidad dentro
del hogar: nifas, nifos, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad.
En 2021 se registraron 7256 denuncias por violencia familiar en Ciudad Judrez, lo
que representa un incremento del 22 % de denuncias respecto a 2020 (SESNSP,
2022). Entre enero y julio del 2022, el nmero de denuncias acumuladas cada



mes ha superado los valores maximos mensuales registrados para este delito
desde 2015. En promedio, las colonias de Ciudad Judrez registraron 0.85 delitos
por cada 100 habitantes. En el Mapa 7 se aprecian las zonas que concentran
alto indice de violencia domestica (mds de 215 llamadas de ayuda ala SSPM)
que se encuentran desprovistas de instalaciones de equipamiento y aquellas
zonas gue mantienen altos indices, aunque ya cuenten con algdn tipo de
infraestructura para este fin.

Por otro lado, aunque no se cuentan con informaciéon especifica para el
poligono de intervencion, la Secretaria de Seguridad PUblica Municipal sefiala
que de las 1101 llamadas por violencia de pareja y 9022 por violencia contra la
mujer recibidas en el primer cuatrimestre de 2022, 4% y 13%, respectivamente,
provienen de Riveras del Bravo, zona similar a Puerto la Paz en cuanto a
condiciones de rezago social. Esto significa que alrededor de 132 llamadas
anuales por violencia de pareja y 3519 por violencia contra la mujer provienen
de esta zona.
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Los barrios cuidadores se componen de forma incremental a partir de
modulos de cuidado que van orientados a cubrir los servicios que se definan
por cada centro, dando la flexibilidad de utilizar diferentes emplazamientos a
partir de la vocacion y capacidad que vaya a tener el barrio cuidador.

Se han diferenciado los moédulos dependiendo su uso en: administrativos,
atencion a infancias, culturales, educativos, atencidn médica, recreacion
y deporte, y acorde a su tipologia en interior y exterior, manteniendo al
exterior los que se permitan como dreas verdes, espacios para el deporte
y la cultura, ademds de servicios como el prestamos de bicicletas, siempre
y cuando se cuente con la infraestructura necesaria para el desarrollo de
estas actividades en estas dreas con el debido resguardo ante el clima y se
garantice la seguridad de los espacios para sus usuarios.

Estancias infantiles y guarderias. 150 Aulas 2 32

Ciber escuela y biblioteca 150 Plazas 40 200

Salas de usos mdltiples y gimnasio (exis- 100 Aulas 4 960

tente)
Deportivos, concho_syglmnosm al aire libre 100 Co_nchqs/ 3 240
(existente) gimnasio

Consultorios médicos 175 Consultorio 8 3840
Consultorio veterinario 25 Consultorio 1 400

Comedor comunitario 100 Comedor 1 4200

Taller bicicletas 15 Taller 1 20
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El sistema de prestam comunitario de bicicle-
tas considerael ncremento gradual de la red
de ciclovias y de estaciones de resguardo a lo
largo de las colonias aledanas, iniciando por
el médulo de Puerto La Paz.
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Como ya se menciond en el apartado de estrategia el objetivo de este proyecto
es instalar y consolidar una red de equipamiento social enfocado al cuidado y ala
cultura de la paz en las zonas de la ciudad en donde actualmente existen indices
altos de marginacion y un déficit en espacios publicos para la atencion social:
centros comunitarios, guarderias, bibliotecas, comedores comunitarios, etc.

Asi como transformar los centros de barrio y las calles principales de las zonas
habitacionales con equipamientos educativos y comunitarios para consolidarlos
a través de la creacion de instalaciones publicas para brindar atencion a las
personas cuidadoras y personas demandantes de cuidados.

En ese sentido, se emiten las siguientes recomendaciones para la operacion del
programa:

Para definir las dependencias que se sugiere participen en la operacion del
programa se revisaron las facultades previstas para cada drea integrante de
la Administracion en el Reglamento Orgdnico de la Administracion Plblica del
Municipio de Judrez, Chihuahua. Una vez hecho este andlisis (el cual se adjunta
como anexo) se sugiere que la operacién del programa se ejerza de manera
coordinada entre el DIF Municipal y la Direccion General de Centros Comunitarios.

El DIF cumple dos objetivos fundamentales: 1. Promover el bienestar social de la
poblacion juarense, enfocando esfuerzos de manera especial, para atender con
equidad e inclusién a las personas en situacion de vulnerabilidad y; 2. Prestar
servicios de asistencia social.

En tanto que la Direccion General de Centros Comunitarios es la responsable
de la operacion de los centros comunitarios; de recuperar los espacios publicos
susceptibles de incorporarse a los centros comunitarios; de promover y operar los
programas de salud, asistencia social, capacitacion y ensefianza y; de fomentar
la educacion, la culturag, el deporte, la salud, los derechos humanos y los valores
civicos en los centros comunitarios.

Como puede observarse, se trata de las dependencias con mayor afinidad a los
objetivos perseguidos por el programa y las que operativamente no requeririan
reformas ni adecuaciones legales para hacerse cargo de él ya que actualmente
cuentan con las facultades para ello. El articulo 92 del Reglamento Orgdnico de la
Administracion Pablica de Judrez (Municipio de Judrez 2019) le otorga a la Direccion
General de Centros Comunitarios las atribuciones enunciadas en el parrafo
anterior, en tanto que el Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Judrez, Chihuahua establece los objetivos y atribuciones
del DIF Municipal, los cuales son plenamente congruentes con los objetivos del
programa. De la misma manera es necesario que para la operacion de programas
especificos se involucren las dependencias de la administracion municipal que
ejercen las atribuciones en la materia.

De conformidad con el andlisis anterior, se sugiere materializar la operacion del
programa a través de la suscripcion de un convenio de colaboracion entre el DIF y
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la Administracion Municipal representada por el Presidente Municipal y el Secretario
del Ayuntamiento a efecto de que el DIF dirijg, instrumente y difunda el programa
y la Direccion General de Centros Comunitarios sea el responsable operativo
del programa, de la coordinacion con las dependencias de la administracion
publica municipal que participardn en el programa, y del seguimiento y monitoreo
respecto de la operacion del programa y de la generacion y mantenimiento de
la infraestructura requerida para su operacion, asi como de coordinarse con la
Direccion de Patrimonio del Municipio para asegurar la adecuada conservacion
de los inmuebles. En este convenio de colaboracion deben establecerse en forma
detallada las obligaciones de las partes para la ejecucion del programa, esto es,
la infraestructura que aportardn y los servicios que proporcionardn a través del
personal a su cargo, comprometiéndose a destinar los recursos necesarios para
tales efectos.

De la misma manerag, debe celebrarse un convenio de colaboracion con el Instituto
Municipal del Deporte y Cultura Fisica a efecto de que sea este quien coordine las
actividades deportivas.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente se propone el siguiente organigrama
para la operacion del programa Barrios Cuidadores, mismo que considera a
la estructura existente en la Administraciéon Municipal, correspondiendo a cada
dependencia evaluar si su capacidad operativa actual es suficiente o requiere
reorganizarse para atender de manera eficiente e integral los programas vy
actividades a su cargo.

Con el objetivo de fortalecer la operacion del programa, extender la red de
centros comunitarios y de garantizar la participacion ciudadana en el mismo,
se propone considerar de manera adicional las siguientes recomendaciones
una vez instrumentado el programa.

Generar convenios con OSC’s que permitan la utilizacion de su infraestructura
fisica y su colaboracion en el programa: identificar a las organizaciones de
la sociedad civil con presencia en el municipio que ofertan servicios afines
al programa para generar esquemas de colaboracion que permitan que
coadyuven en la operacion del programa tanto a través de la prestacion de
servicios relacionados con el programa como autorizando la utilizacion de los
inmuebles que tienen destinados al cumplimiento de sus fines.

Generar esquemas de asociacién publico-privada para que los particulares
inviertan en la generacion de la infraestructura necesaria para la operacion del
programa, asi como en el mantenimiento de la infraestructura existente. Buscar
que las empresas cercands a cada centro comunitario aporten recursos para
el programa a manera de patrocinio a través de un patronato que garantice
la continuidad del programa, recibiendo como contraprestacion la posibilidad
de promocionarse en los centros comunitarios, asi como el reconocimiento



publico por sus aportaciones al programa. Tratéindose de los programas de
capacitacion para el trabajo las propias empresas que requieren la mano de
obra capacitada pueden asumir los costos de dichas capacitaciones, en tanto
que para la generacion de la infraestructura debe analizarse la viabilidad de
concesionar espacios comerciales al interior de los centros comunitarios a
cambio de aportaciones para su construccion. (Esta recomendacion estd
alineada con la recomendacion general consistente en expedir un Reglamento
de Asociaciones Publico Privadas que permita la participacion y coadyuvancia
de los particulares en la prestacion de los programas y servicios publicos que le
corresponden al municipio).

Promover la permuta de dreas de donacion de los nuevos desarrollos por
inmuebles que sean aptos para utilizarse en el programa. El Reglamento de
Desarrollo Urbano Sostenible de Judrez (Municipio de Judrez 2023) permite la
permuta de inmuebles considerados como dreas de donacion a través de la
figura denominada transferencia de potencial urbano, por medio de la cual es
posible consolidar el equipamiento y la infraestructura urbana requerida para
los barrios cuidadores sin que el municipio tenga que destinar recursos para
ello, ya que seria a cargo de los desarrolladores inmobiliarios como parte de sus
obligaciones en materia urbanistica.

Recuperar espacios publicos susceptibles de utilizarse para el programa
poniendo especial énfasis en el suroriente dela ciudad.Realizar unaevaluacion de
los inmuebles de propiedad municipal que se encuentran baldios o subutilizados
y que pueden destinarse a la operacion del programa sin que sea necesaria la
adquisicion o arrendamiento de nuevos inmuebles, ya que representa el mayor
costo de implementacion del programa, por lo que permitird la optimizacion
de los recursos logrando establecer un mayor nimero de centros comunitarios
destinados al programa a un menor costo.

Establecer reglas de operacion del programa, asi como guias técnicas para
la determinacion del equipamiento necesario segldn los programas que se
ofertardn en cada centro comunitario buscando que su consolidacion permita
que trascienda mas alla del periodo de gobierno de la administracion actual.

Promover un programa de voluntariado buscando que sean los propios
habitantes de los barrios y colonias quienes participen como voluntarios en la
operacion del programa, generar convenios con las universidades para que sus
estudiantes proximos a egresar puedan prestar su servicio social en los centros
comunitarios.

Andlizar la conveniencia de cambiar el nombre de la Direccion General de
Centros Comunitarios por Direccion General de Barrios Cuidadores a efecto
de que el programa puede tener una mayor trascendencia desde el aspecto
comunicacional y que ayude a se consolide como una politica publica
permanente.
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Creacion de una contraloria comunitaria que vigile el correcto ejercicio de los
recursos publicos aplicados al proyecto y pueda emitir recomendaciones para
mejorar la operacion del programa.

Disefiar indicadores de desempefio y de seguimiento que permitan medir la
satisfaccion de los beneficiarios del programa, la incidencia en la mejora de su
calidad de vida y que ayuden a optimizar la aplicacion de los recursos publicos.

Estas sugerencias fueron elaboradas desde una perspectiva de buena
gobernanza con enfoque fundamental en los derechos humanos y en conjunto
con las recomendaciones de financiomiento estdn enfocadas en que el
proyecto se consolide como la politica publica emblema de la administracion
municipal y represente un legado que perdure mds allé del periodo de gobierno
en beneficio de la poblacién juarense.



En esta seccion se exploran fuentes alternativas de recursos aplicables en la fase
de operacion del Centro Cuidador piloto que contribuyan a reducir es el riesgo
en la operacion del centro. Estos recursos no necesariamente son monetarios,
también se consideran recursos en especie y recursos humanos. Si bien en varios
casos los recursos obtenidos no representan un ingreso monetario para el Centro,
si contribuyen a su consolidacion, activacion entre la comunidad y ampliacion de
la oferta.

La primera modalidad, es la de las cuotas de recuperacion. Anteriormente se
mMencionaron como una cuota por la participacion en alguna actividad o a cambio
de alguno de los servicios prestados en el centro. Sin embargo, también se pueden
explorar cuotas de recuperacion por el prestamos, ocasional o semi-permanente,
de espacios del Centro. Por ejemplo, para una reunion de la comunidad, para un
torneo deportivo o para la comercializacion de los productos generados como
parte de las actividades del centro. Es importante recordar que estas cuotas
deberdn ser siempre menores a aquellos a las que las personas beneficiarias
pudieran acceder a través de un mercado privado; y que el beneficio social va
mas alld del beneficio monetario que se pueda obtener.

La segunda modalidad se refiere a actividades de voluntariado comunitario
o institucional. El comunitario consiste en que a partir del acercamiento con la
comunidad inmediata se identifiquen individuos u organizaciones de la sociedad
civil con habilidades que resulten de interés para la comunidad. Estos de manera
voluntaria podrdn impartir cursos, talleres o pldticas a la comunidad utilizando los
espacios del Centro. El voluntariado institucional consiste en establecer convenios
con instituciones publicas, privadas o educativas para desarrollar actividades de
interés para la comunidad. Por ejemplo, talleres sobre actividades artisticas en
conjunto con las dependencias de cultura municipales o estatales, talleres de
capacitacion para el trabajo con empresas o convenios con universidades para la
prestacion de servicio social en actividades artisticas, deportivas, de capacitacion
para el trabajo o de atencion a la salud .

Existen en Ciudad Judrez 346 unidades econdmicas de mds de 251 personas
empleadas. De estas, por mencionar algunos ejemplos, 49 se dedican a la
fabricacion de equipo eléctrico y electronico y sus partes para vehiculos
automotores, 23 a la fabricacion de componentes electronicos, 12 a la fabricacion
de computadoras y equipo periférico, 12 a la fabricacion de equipo no electrénico
para uso médico, dental y para laboratorio y 11 mds a la fabricacion de material
desechable de uso médico (INEGI, 2022a). Particularmente existen al menos 13
empresas que han recibido el distintivo de Empresa Socialmente Responsable
(FECHAC, 2022). A través de convenios de colaboracion individuales o con las
asociaciones que las congregan se puede construir una oferta de capacitacion
para el trabajo de interés para la comunidad.
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La Red de Bancos de Alimentos de México lleva casi 30 anos recuperando
alimentos en distintos momentos de la cadena de valor, desde su produccion
hasta la comercializacion para el consumo. Tiene presencia en el estado de
Chihuahua, en Chihuahua y Camargo. A través de una colaboracion con esta
organizacion seria posible reducir los costos de los insumos para alimentacion
del Comedor Comunitario y/o incrementar la cantidad de estos y con ello la
poblacion beneficiaria.

Cabe destacar que, dada la condicion fronteriza de Ciudad Judrez, las
colaboraciones mencionadas anteriormente se pueden extender hasta
organizaciones, instituciones escolares y empresas transfronterizas. Por
ejemplo, la United States-Mexico Border Health Association (USMBHA) en el
marco de la Organizacion Panamericana de la Salud, ha publicado guias
de Eco-clubes: Cooperacion transnacional en salud ambiental en la frontera
entre México y Estados Unidos.

También resulta importante explorar la colaboracion  tipo  asociacion
publico-privada para la reduccion de costos y/o la generacion de ingresos
complementarios para el Centro. A través de este mecanismo se pueden
establecer concesiones de espacios para comercio y entre otros para
contribuir a reducir la dependencia de los recursos municipales. Sin embargo,
para poder hacer una propuesta mdas clara de alcances, roles y mecanismos
es necesario es necesario que el Municipio de Judrez concrete la publicacion
del Reglamento de Asociaciones publico-privadas.

Posterior a la etapa de evaluacion del proyecto piloto Centro Cuidador Puerto
la Paz, se podrd proceder a la adaptacion del programa y su escalamiento
a otras zonas dentro del Municipio de Judrez que cumplan con criterios de
ubicacion y poblacion objetivo similares. Con esto en mente se anticipan
puntos especificos del ciclo de planeacion e implementacion de los futuros
Barrios Cuidadores, en los que el financiamiento resulta critico: 1) la adquisicion
de suelo, 2) la construccion de la infraestructura; y 2) lo habilitacion de los
espacios.

Para el primer momento, adquisicion de suelo, se podrian emplear distintos
mecanismos que ad la vez se puede agrupar en dos estrategias, la adquisicion
de suelo pUblico nuevo y el uso eficiente de suelo publico subutilizado.
Dentro de la primera se puede encontrar la cesidn de suelo como parte
de las obligaciones urbanisticas de los nuevos desarrollos habitacionales,
comerciales e industriales, y la expropiacion de suelo para uso publico.
La primera es altamente recomendable debido a que el Reglamento de
Desarrollo Urbano Sostenible (RDUS) para el Municipio de Judrez cuenta con
procedimiento claros ademds de que tiene un nivel de aceptacion positivo.
El RDUS estipula con claridad que es la Direccion de Desarrollo Urbano la
responsable de aprobar y administrar las dreas de sesion de los nuevos
desarrollos. También que los nuevos fraccionamientos deberdn ceder entre
el 10 y el 12% de su superficie para equipamientos (60%) y areas verdes (40%).
De forma complementaria el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion



determinard con base en los Planes y Programas de desarrollo urbano la dotacion
y operacion del equipamiento urbano (Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacion & Direccion General de Desarrollo Urbano, 2015).

La segunda estrategia de adquisicion de suelo se refiere a identificar dentro de la
propiedad municipal aquellos predios que se encuentren subutilizados, disponibles
para construccion, particularmente en las zonas identificadas como habitadas por
poblacion viviendo en condiciones de alta vulnerabilidad. Este mecanismo podria
permitir la disposicion pronta de suelo para los futuros Centros Cuidadores, asi
como un uso eficiente de la propiedad municipal.

Para el segundo momento, construccion de la infraestructura, nuevamente se
consideran dos lineas de trabagjo: la infraestructura nueva vy la infraestructura
existente con potencial de adecuacion. La primera puede ser construida por
desarrolladores privados a través del mecanismo de transferencia de potencialidad
previsto en el RDUS. Este prevé que cuando los desarrollos se den en zona urbana
que no requiere la construccion de equipamientos (escuelas, parques, clinicas,
entre otros) adicionales. La cesion obligatoria que originalmente se cede como
un porcentaje de la superficie a desarrollar se transforme en dinero o en obra
construida equivalente. Estas se pueden ubicar dentro de la zona del desarrollo
(50%) o en zonas dentro del municipio que si requieren el equipamiento (50%). Este
mecanismo se podria emplear tanto para construccion de equipamiento como
para la adecuacion de equipamiento existente.

Proyectos similares al Centro Cuidador estéin contemplados dentro delos programas
del Gobierno Federal, en el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) dependiente
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), especificamente
dentro de la linea de Mejoramiento Integral del Barrios. El Municipio de Judrez estd
contemplado dentro del listado de Municipios, Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México y Ciudades Elegibles 2023. Este programa consiste en el apoyar
la construccion, ampliacion, renovacion o dotacion de mobiliario y equipo para
equipamientos publicos en zonas urbanas (AGEB'S) con grados de Medio a Muy
alta, Rezago Social o Marginacion (SEDATU, 2022).

Finalmente, para la etapa de habilitacion de los espacios se puede considerar
ademdas del PMU de la SEDATU. Mecanismos locales como donaciones en especie
de multiples empresas, especialmente aquellas dedicadas a la fabricacion de
computadoras y equipo periférico, a la fabricacion de equipo no electronico para
uso médico, dental y para laboratorio y a la fabricacion de material desechable de
uso médico.
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5 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA VISION

Como un esfuerzo de dar el mayor nUmero de herramien-
tas para implementar en su totalidad la estrategia de Visiéon
Ciudad Judrez 2040, este ultimo componente del documen-
to presenta recomendaciones generales en materia de go-
bernanza y de economia urbana. Puesto que ya en los pri-
meros componentes se describieron diversos proyectos que
permiten mostrar cémo se puede iniciar con la aplicacién
de aquellas acciones orientadas a la planeacién urbana, en
este apartado se abordan primero recomendaciones para
la puesta en marcha de aquellas acciones que por su com-
plejidad o naturaleza requieren en primera instancia la ade-
cuacién de reglamentos, la creacién de figuras administra-
tivas o la gestidn entre diferentes partes.

Asitambién se presentan algunas recomendaciones para el
financiamiento de algunos proyectos, ya sea por medio a la
aplicacion de fondos externos, o bien por estrategias con-
juntas para financiamiento publico-privado, o mediante el
uso de mecanismos innovadores que inspiren la puesta en
marcha de la Visién Ciudad Judarez 2040.
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RECOMENDA-
CIONES SOBRE
GOBERNANZA
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Andlisis sobre los desafios de la gobernanza actual

Cumplir con los objetivos de la Vision requiere que las acciones y esfuerzos sean
realizados bajo un enfoque de buena gobernanza con el propdsito fundamental
de crear un contexto propicio para la promocion, proteccion y respeto de los
derechos humanos.

Hablaomos de buena gobernanza cuando se cumplen las siguientes
caracteristicas: respeto pleno de los derechos humanos, Estado de Derecho,
participacion efectiva, asociaciones de multiples interesados, pluralismo politico,
procesos e instituciones transparentes que rindan cuentas, un sector publico
eficiente y eficaz, legitimidad, acceso al conocimiento, informacion y educacion,
empoderamiento politico de la poblacion, equidad, sostenibilidad, y actitudes y
valores que fomenten la responsabilidad, la solidaridad y la tolerancia.

En ese sentido, y a partir de la revision a la normatividad en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano de Ciudad Judrez, se detectaron
las siguientes dreas de oportunidad que guardan relacion con la Vision Ciudad
Judrez 2040:

1.Homologacion general del Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible (RDUS)
con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua (LAHOTDUCH) considerando principalmente lo siguiente:

«  Establecer criterios de zonificacion secundaria que permitan e incentiven
la densificacion y los usos mixtos en todas las zonas urbanas que no se
determinen de conservacion a efecto de aprovechar el suelo urbano
dotado de infraestructura y servicios y evitar el crecimiento expansivo y
descontrolado, en consonancia con el modelo DOT (desorrollo orientado
al transporte) establecido en el Plan de Desarrollo Urbano Sostenible 2016.

- Establecer instrumentos de zonificacién urbana (instrumentos de
financiamiento al desarrollo urbano) que permitan el incremento de
los coeficientes bdsicos de utilizacion y ocupacion del suelo sujetos a la
capacidad de la infraestructura y al pago de una contribucion destinada
a la mejora de espacios puUblicos, infraestructura, servicios publicos y
equipamientos urbanos bajo un enfoque de equidistribucion de cargas y
beneficios del desarrollo urbano. De esta manera, permitir que una parte
de los recursos se apliquen en la zona de influencia de los proyectos y otra
parte en las zonas de la ciudad con mayores carencias de infraestructura,
servicios y espacios publicos a efecto de que todos los habitantes disfruten
de los beneficios del desarrollo urbano.

«  Senalar los mecanismos para determinar los costos por metro cuadrado
de coeficiente adicional.
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Tabla 12.Recomendaciones
de gobernanza urbana
para las lineas de accion
del Objetivo 1 de la Vision
Ciudad Juérez 2040. Fuente:
ONU-Habitat, 2023
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«  Establecer reglas de aplicacion de los recursos recaudados por este
concepto, garantizando que se destinen a la mejora de la infraestructura
y los espacios publicos y que en ninguna circunstancia sea utilizados para
gasto corriente.

+ Homologar criterios de transferencia de potencial urbano (de acuerdo
con la LAHOTDUCH la transferencia de potencial urbano permite transferir
excedentes de potencial urbano entre predios emisores y receptores, en
tanto que el en RDUS se refiere a la transferencia en especie o permuta de
las éreas de donacion).

2. Aprovechar la actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano Sostenible (PDUS)
que se estd llevando a cabo para que guarde congruencia con los cambios
sugeridos al RDUS en materia de densificacion y usos mixtos, de manera que
permita cumplir con objetivos estratégicos como la redensificacion del centro
historico.

3. Creacion de un reglamento municipal de asociaciones publico-privadas
que permita a los particulares contribuir al desarrollo de la ciudad a través de
inversiones para mejorar e incrementar los espacios publicos, la infraestructura
y los servicios publicos

Recomendaciones especificas sobre gobernanza.

Se llevé a cabo una revision detallada de la Vision Ciudad Judrez 2040 para
determinar las lineas de accién que requieren de reformas legales y/o
recomendaciones en materia de gobernanza, mismas que se insertan a
continuacion:

Objetivo 1: Ciudad sostenible y
resiliente

1.1.5

Fomentar el uso de energia sus-
tentable generada en el muni-
cipio ya sea para uso domésti-
co, industrial o equipamientos
puablicos.
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Recomendacién(es)

> Contrato de Asociacion Publico-Privada
para que los particulares inviertan recursos
en la generacion de energia sustentable
para que sea utilizada por el Municipio para
prestar el servicio de alumbrado pablico.

> Campana de difusién en conjunto con
CFE sobre los beneficios de los contratos de
interconexion.

Alineacién con recomenda-

ciones generales

Creacion del Reglamento
Municipal de Asociaciones
PUblico-Privadas.

1.2.4

Crear un sistema de parques
municipales en donde se fomen-
te el desarrollo del paisaje, el
mantenimiento de las especies
vegetales, se promueva la cultura
de la conservacion del agua, la
instalacion y mantenimiento de
equipamiento deportivo y el fo-
mento a la recreacion y conviven-
cia sana. La red incluira el Parque
Chamizal, el Parque Central y el
Parque Borunda.

> Elaborar en conjunto con los organismos
de la sociedad civil un plan maestro que
defina la vision, los objetivos y las directrices
para el desarrollo y manejo de los parques
municipales, considerando elementos como
la distribucion espacial, el disefio paisajistico,
la infraestructura necesaria, las dreas de-
portivas, las zonas de descanso y recreacion,
asi como los criterios para la conservacion
del agua y el mantenimiento de las especies
vegetales.

> Creacion de un reglamento de parques
municipales en el que se establezcan los
criterios para garantizar su mantenimiento
adecuado y el acceso gratuito para todas
las personas.

> Destinar recursos obtenidos a través de los
instrumentos de financiamiento al desarrollo
urbano para el mantenimiento y rehabilita-
cion del sistema de parques.

Homologacion del Re-
glamento de Desarrollo
Urbano Sostenible con
la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua.

1.2.5

Desarrollar una estrategia para
recuperar y rehabilitar el siste-
ma de acequias del municipio.
Para ello se priorizaré la crea-
cion de corredores verde-azul
alo largo de la Acequia Madre,
que promoveran, por un lado, la
recuperacion medioambiental
y. por otro, el acceso a espacios
puablicos abiertos de calidad
para los habitantes del muni-
cipio.

> Elaborar en conjunto con CONAGUA vy los
organismos de la sociedad civil un plan
maestro que defina la vision, los objetivos y
las directrices para la recuperacion, manejo
y conservacion de la acequia madre.

> Celebrar convenio de colaboracion con
CONAGUA para garantizar el mantenimiento
adecuado de la Acequia Madre.

> Destinar recursos obtenidos a través de los
instrumentos de financiamiento al desarro-
llo urbano para la recuperacion, manejo y
conservacion de la Acequia Madre.

Homologacion del Re-
glamento de Desarrollo
Urbano Sostenible con
la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua.
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Objetivo 2: Ciudad présperay
dindmica

2.1.4 Promover la generacion y
utilizacion de energias sosteni-
bles en la industria local, asegu-
rando un impulso a las ventajas
comparativas de la industria
local y una menor contamina-
cion.

Recomendacién(es)

> Campana de difusién en conjunto con CFE
sobre los beneficios de los contratos de inter-
conexion.

> Implementar incentivos fiscales y financie-
ros para que las empresas locales inviertan
en tecnologias y prdcticas sostenibles, con-
siderando exenciones fiscales (descuentos
en el impuesto predial y en las licencias de
operacion) o préstamos a bajo interés para
proyectos de energias renovables.

Alineacion con recomenda-
ciones generales

No requiere cambios de
recomendaciones gene-
rales.

2.2.1 Desarrollar un programa
estratégico para el desarrollo
econdémico diversificado y la
atraccion de inversiones desde
una perspectiva de desarrollo
territorial para la reduccion de
desigualdades.

> Promover proyectos de usos mixtos en las
zonas de la ciudad en las que se cuenta con
infraestructura y servicios publicos dando
prioridad a la utilizacion de lotes baldios y al
reciclamiento de usos de suelo que permi-
ta reconvertir predios y zonas industriales

en complejos de usos mixtos con oferta de
vivienda, comercio, servicios y empleos.

> Programa de incentivos fiscales a empresas
que incorporen en su planta laboral a perso-
nas en situacion de vulnerabilidad.

> Promover Asociaciones Publico-Privadas
para la generacion de infraestructura priori-
zando las zonas con mayor marginacion.

> Destinar recursos obtenidos a través de los
instrumentos de financiamiento al desarrollo
urbano para la generacion de la infraestruc-
tura necesaria para atraer inversiones.

> Actualizacion del Plan
de Desarrollo Urbano
Sostenible.

> Creacion del Reglamen-
to Municipal de Asocia-
ciones PUblico-Privadas.

Objetivo 3: Ciudad con planificacién

holistica

3.1.1 Fomentar el desarrollo de
vivienda en las zonas servidas
de la ciudad incentivando la
densificacion a través de imple-
mentar medidas regulatorias
como la zonificacion elevada,
los bonos de densidad, la zonifi-
cacién inclusiva y/o la transfe-
rencia de derechos.
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Recomendacién(es)

-Diseno e implementacion de instrumentos
de financiamiento al desarrollo urbano.

-Creacion de fideicomiso para la administra-
cion de los recursos obtenidos a través de la
aplicacion de los instrumentos de financia-
miento al desarrollo urbano.

-Asociacion PUblico-Privada en la que el
Municipio aporte inmuebles para el desarrollo
de proyectos inmobiliarios en los que se ga-
rantice el acceso a una vivienda adecuada.

-Definir poligonos de actuacion prioritaria,
zonas generadoras y receptoras de transfe-
rencia de derechos y normas de desdobla-
miento de vivienda en el Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible.

-Establecer incentivos fiscales consisten-
tes en reducciones en el pago de derechos
por licencia de edificacion en proyectos de
vivienda con valores de venta de hasta 500
UMA’s mensuales.

Alineacion con recomenda-
ciones generales

-Homologacion del Regla-
mento de Desarrollo Urbano
Sostenible con la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Chi-
huahua.

-Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible.

-Creacion del Reglamento
Municipal de Asociaciones
PUblico-Privadas.

-No requiere cambios de re-
comendaciones generales.

Tabla 13.Recomendaciones de gobernanza urbana para las lineas de accion del Objetivo 2 de la Vision Ciudad

Judrez 2040. Fuente: ONU-Habitat, 2023

3.1.2 Promover el crecimiento in-
teligente de la ciudad, vinculan-
do el desarrollo econémico con
el desarrollo urbano, por medio
de implementar tasas o grava-
menes por mejora para capturar
el valor del suelo y asegurar la
inversion en infraestructura pa-
blica, priorizando los corredores
de usos mixtos.

-Promover proyectos de usos mixtos en las
zonas de la ciudad en las que se cuenta con
infraestructura y servicios publicos dando priori-
dad a la utilizacion de lotes baldios y al recicla-
miento de usos de suelo que permita reconvertir
predios y zonas industriales en complejos de
usos mixtos con oferta de vivienda, comercio,
servicios y empleos.

- Programa de incentivos fiscales a empresas
que incorporen en su planta laboral a personas
en situacion de vulnerabilidad.

- Promover Asociaciones Publico-Privadas para
la generacion de infraestructura priorizando las
zonas con mayor marginacion.

- Destinar recursos obtenidos a través de los
instrumentos de financiamiento al desarrollo
urbano para la generacion de la infraestructura
necesaria para atraer inversiones.

-Actualizaciéon del Plan de
Desarrollo Urbano Sostenible.

-Creacion del Reglamento
Municipal de Asociaciones
PUblico-Privadas.

Tabla 14.Recomendaciones de gobernanza urbana para las lineas de accién del Objetivo 3 de la Vision Ciudad v
Judrez 2040. Fuente: ONU-Habitat, 2023

96 97



5 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA VISION

Objetivo 3: Ciudad con planifica-
cién holistica

3.1.3 Regularizar la tenencia de
la tierra de los predios baldios,

y detonar su desarrollo a través
de incentivos fiscales y de zo-
nificacion elevada, priorizando
aquellos predios ubicados en
las zonas habitacionales periur-
banas del municipio.

Recomendacién(es)

> Programa de regularizacion de inmuebles
urbanos.

> Definir poligonos de actuacion prioritaria,
zonas generadoras y receptoras de transfe-
rencia de derechos y normas de desdobla-
miento de vivienda en el Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible.

Alineacion con recomenda-
ciones generales

> Homologacion del
Reglamento de Desarrollo
Urbano Sostenible con

la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua.

> Actualizaciéon del Plan
de Desarrollo Urbano
Sostenible.

Objetivo 3: Ciudad con planificacién
holistica

3.3.1 Asegurar la conectividad de
los espacios plblicos a través de
crear una red de calles comple-
tas que faciliten la movilidad a
escala barrial, disminuyan la
dependencia al automévil y pro-
muevan la movilidad activa.
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Recomendacién(es)

- Integracion de un apartado de movilidad
multimodal en el Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible.

Alineacion con recomenda-

ciones generales

-Homologacion del Re-
glamento de Desarrollo
Urbano Sostenible con
la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua.

-Actualizacién del Plan
de Desarrollo Urbano
Sostenible.

3.1.4 Fomentar modelos de
vivienda progresivos que res-
pondan a las futuras y diversas
necesidades de sus habitantes,
a través de crear programas de
vivienda a la medida, opciones
de financiamiento y/o incenti-
vos de zonificacion.

> Elaboracion del Programa Municipal de
Suelo y Vivienda.

> Establecer incentivos fiscales consisten-
tes en reducciones en el pago de derechos
por licencia de edificacion en proyectos de
vivienda con valores de venta de hasta 500
UMA’s mensuales.

Homologacion del Re-
glamento de Desarrollo
Urbano Sostenible con
la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua.

> Actualizacion del Plan
de Desarrollo Urbano
Sostenible.

3.2.4 Promover la densificacion
de zonas centrales urbaniza-
das de la ciudad, a través de

la implementacion del Plan de
Desarrollo Urbano.

-Definir poligonos de actuacion prioritaria,
zonas generadoras y receptoras de transfe-
rencia de derechos y normas de desdobla-
miento de vivienda en el Plan de Desarrollo
Urbano Sostenible bajo el modelo de Desarro-
llo Orientado al Transporte (DOT).

-Asociacion PUblico Privada en la que el Mu-
nicipio aporte inmuebles para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios en los que se garanti-
ce el acceso a una vivienda adecuada.

-Celebrar convenio de colaboracion para que
el Gobierno del Estado fortalezca y mejore el
sistema de transporte publico.

-Homologacién del Regla-
mento de Desarrollo Urbano
Sostenible con la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Chi-
huahua.

-Actualizaciéon del Plan de

Desarrollo Urbano Sostenible.

-Creacion del Reglamento
Municipal de Asociaciones
PUblico Privadas.

3.3.3 Disenar, ejecutar y mante-
ner espacios publicos resilientes
que integren infraestructuras
azules y verdes (IAV) para coad-
yuvar en la mitigacion y adap-
tacion de los efectos del cambio
climético y potencialicen el
sistema ecolégico del municipio.

-Destinar recursos obtenidos a través de los
instrumentos de financiamiento al desarrollo
urbano para la generacion de la infraestruc-
turas azules y verdes.

-Elaboracién de criterios de disefio de espa-
cios pUblicos resilientes.

-Homologacion del Re-
glamento de Desarrollo
Urbano Sostenible con
la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo
Urbano de Chihuahua.

-Actualizacién del Plan
de Desarrollo Urbano
Sostenible.

3.3.4 Fortalecer la infraestruc-
tura para la movilidad activa a
través de invertir en la construc-
cion de cruces seguros, ciclo-
vias, estaciones de descanso

y reparacion de bicicletas, asi
como en el mejoramiento inte-
gral de las vialidades.

-Integracion de un apartado de movilidad
multimodal en el Plan de Desarrollo Urbano
Sostenible.

-Promover asociaciones pUblico privadas
para que los particulares inviertan en la
infraestructura para la movilidad activa a
cambio de concesiones publicitarias (para-
buses, publicidad en cruces peatonales, etc.)

-Promover asociaciones pUblico privadas
para crear un programa municipal de bici-
cletas publicas.

-No requiere cambios
de recomendaciones
generales.

Tabla 14.Recomendaciones de gobernanza urbana para las lineas de accién del Objetivo 3 de la Vision Ciudad

Judirez 2040. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Allneacion conirecomendas RECOMENDACIONES Buenas prdcticas internacionales y recomendaciones

Objetivo 4: Ciudad de comunida-

.z -
des sélidas y participativas. Recomendacién(es) ciones generales SOBRE ECONOMIA o ) ) )
URBANA En este apartado se agregan algunas experiencias nacionales e internacionales
saae A Colobracion d i o ' o sobre la recaudacion de ingresos locales que podrian permitir incrementar los
-3.3 Garantizar la difusion y elebracion de convenios con asociaciones No requiere cambios ingresos disponibles para Ciudad Judrez paralaimplementacion delaestrategia
comunicacion social de las de vecinos y organizaciones de la sociedad de recomendaciones L )
acciones implementadas por el civil para difundir los programas y politicas generales. de Vision aunadas a las ya comentadas en el apartado de recomendaciones
gobierno en materia de politica publicas municipales e invitar a la ciudadania de gobernanza urbana que abordan temas recaudatorios y de financiamiento.
plblica. a ser parte de ellos.
Impuestos a la propiedad
Este impuesto representa el mayor ingreso propio que suelen tener los municipios y ayuda a los gobiernos municipales
a proveer servicios y bienes publicos. Entre mds ingresos tenga un municipio, mayor serd la cobertura y la calidad de
Tabla 15. Recomendaciones de gobernanza urbana para las lineas de accién del Objetivo 4 de la Visién Ciudad los servicios municipales. Asimismo, entre mayores ingresos propios tenga el municipio, menor serd la dependencia de
Judrez 2040. Fuente: ONU-Habitat, 2023 recursos estatales y federales, lo que le permite planear de manera mds adecuada.

Adicionalmente, entre mayor sea la carga impositiva, mayor serd la exigencia y fiscalizacion de los ciudadanos sobre
los recursos recaudados, lo que fomenta la transparencia en el uso de estos. Histéricamente, México ha tenido una

Objetivo 5: Ciudad solidaria 'y con Recomendacién(es) Alineacién con recomenda- recaudacién baja en el impuesto a la propiedad, comparada con el resto de los paises miembros de la OCDE, como

cultura de paz. ciones generales se puede observar en la grdfica. Este resultado muestra una gran drea de oportunidad para los gobiernos locales de

México en lo general para incrementar sus ingresos por este tipo de impuestos, si se quieren mejorar los servicios pd-
blicos y la planeacién urbana.
5.1.2 Garantizar el acceso a - Programa de incentivos fiscales a guarde-
guarderias y estancias infanti- rias que permitan al acceso sin costo a sus
les dignas y seguras, cercanas a instalaciones a un porcentaje determinado 4.5
su hogar para todos los in- de menores basados en su capacidad de
fantes, sin importar su nacio- operacion. 40 Reino Unido
nalidad, etnicidad, condicion Canada
migratoria o discapacidad. 35
. o E Estados Unidos
5.1.4 Fomentar que las escuelas - Creacion de programa municipal de apoyos
de educacion bdasica cuenten materiales a escuelas publicas. 25
con instalaciones de calidad,
planes de alimentacion saluda- 55
ble.y acceso ainternet cerca- ‘ Promedio OCDE
nas a su hogar para todas las Colombia
nifias, niflos y jovenes. 15
10 Chile

5.2.3 Promover la accesibilidad - Creacion de una norma técnica de accesi- B B
universal en todas las instala- bilidad universal. 05 - — o
ciones de equipamiento social — Mexico
del municipio, lugares de traba- 0.0
joy construcciones de acceso 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
publico.

Figura 15. Impuesto a la propiedad en paises de la OCDE como porcentaje del PIB, 2010-2019. Fuente: Elaboracion pro-
pia con base OECD Data, Tax on property indicator, https// data.oecd.org/tax/tax-on-property htm. Nota: Ultimo ano
Tabla 16.Recomendaciones de gobernanza urbana para las lineas de accién del Objetivo 5 de la Vision Ciudad disponible es 2019, excepto para México y Australia que es 2018

Judrrez 2040. Fuente: ONU-Habitat, 2023 ! '
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Impuestos a la propiedad Contribuciones de mejora

México estd en el tercer lugar de recaudacion mas baja de todos los paises miembros de la OCDE con un 0.33 % del PIB
en 2018, solo por arriba de Lituania y de Estonia con 0.30 % y 0.22 % del PIB, respectivamente (Figura 21). Francia y el Reino
Unido registran la mayor recaudacion del impuesto a la propiedad con el 413 % y el 412 %, en ese orden. El promedio de
la OCDE es del 1.86 % del PIB, es decir, 5.7 veces el porcentaje de México, que estd debajo de paises latinoamericanos con
similar nivel de desarrollo como Colombia (155 %), cuyo nivel de recaudacion es 4.7 veces mayor, y Chile (109 %), con
3.3 veces. También recauda mucho menos que lo que ingresan sus socios comerciales mads importantes: el impuesto
a la propiedad de Canadd representa el 3.86 % del PIB y el de Estados Unidos es de 3 %.

Por lo que la gestion adecuada en la recaudacion progresiva, es decir que los inmuebles de mayor valor paguen un
mayor porcentaje el lugar que se mantenga la misma proporcion de los inmuebles de valor menor que puede conver-
tirse en una carga socialmente regresiva.
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Figura 16. Impuesto a la propiedad en paises de la OCDE como porcentaje del PIB, 2018 Fuente: Elaboracion propia
con base OECD Data, Tax on property indicator, https// data.oecdorg/tax/tax-on-property.htm. Nota: Ultimo dato dis-
ponible para México es 2018.
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Las contribuciones de mejoras son un tipo de impuesto que pagan las personas fisicas y morales que se benefician de ma-
nera directa de obras pudblicas, al incrementarse el valor de las propiedades o bien a causa de obras que se han realizado en
cierto sector con beneficios directos para los habitantes de esa zona. Este recurso permite a los municipios capturar parte de
la plusvalia del suelo que se genera por la accién del mismo gobierno local. Dentro de las contribuciones de mejoras existe un
tipo especial de recaudacion por el incremento en el coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), es decir, este instrumento fiscal
se genera por el aumento en la densidad de la edificacion, en las dreas de actuacion con potencial de desarrollo.

No obstante, los recursos obtenidos mediante las contribuciones de mejoras suelen ser bajos en México. En 2019 a nivel nacio-
nal, los municipios recaudaron 644.83 millones de pesos, siendo el Estado de México y Jalisco las entidades federativas que
ingresaron mayor cantidad de recursos por este concepto con 136.9 millones de pesos y 110.4 millones de pesos, respectiva-
mente, como se observa en la grafica.

A pesar de que en México se recauda poco mediante contribuciones de mejoras, es uno de los pocos paises que utiliza este
tipo de instrumentos financieros. Un estudio elaborado por el Lincoln Institute of Land Policy en 2020 sobre experiencias de la
contribucion de mejoras en América Lating, sefiala que, junto con México, los paises de la region en los que existe soporte legal
y se aplica la contribucion de mejoras son Argenting, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Per(y Uruguay. En el caso de Chile se utiliza un instrumento equivalente que corresponde a un programa de pavimentos par-
ticipativos. No obstante, en otros paises de la region existen las bases legales pero no se aplican, como en Bolivia, Costa Rica,
RepUblica Dominicana, El Salvador, Paraguay y Venezuela. Finalmente, en Cuba y Puerto Rico no existe un soporte legal para
recaudar recursos por contribuciones de mejoras (Borrego y Rojas, 2020).

Debido a que este tipo de instrumento de recaudacion estd ligado a una obra publica especifica, bastantes municipios en
México no lo utilizan o lo hacen de manera limitada por el desconocimiento de cémo pueden llevar a cabo el cobro ligado
a una obra en particular. Para hacerlo es necesario considerar los aspectos técnicos de las obras: tipo de obra (sistema de
transporte masivo, pavimentacion, alumbrado, agua y alcantarillado o proyecto estratégico urbano, entre otros), su costo,
determinacion del érea de influencia, contar con una metodologia para el cdiculo de los beneficios o plusvalia generada en el
drea de influencia, la capacidad y disposicion de los ciudadanos, la socializacion de las obras y los beneficios por plusvalia que
obtendrdn los propietarios, y el método de cdliculo y pago de las contribuciones. Por lo anterior, se recomienda al municipio de
Judrrez, la conformacion de un equipo técnico dentro de la tesoreria municipal que se especialice en este tipo de instrumentos
recaudatorios, para incrementar los recursos propios y que parte de las obras realizadas puedan pagarse con las contribu-
ciones de mejoras.

Estado de México 136,881,305
Jalisco 110,395,521
Coahuila 82,059,787
Quintana Roo  ee——— 50,764,040
Michoacin ——————— 48 391,071
Chihuahua ————— 44,093,245
Guanajuato EE—————— 42 317836
Veracruz ee—— 31,960,560
Morelos m— 20,275,207
Nayarit EE— 15,091,249
San Luis Potosi e 14,016,279
Puebla mmm 7,606,912
Querétaro wmmm 7,487,696
Chiapas mmm 6,837,619
Tlaxcala wmm 6,664,520
Oaxaca mmm 5,943,284
Hidalgo wem 5482441
Baja California Sur m 2,308,433
Durango s 1,564,564
Baja California ® 1,521,839
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Sonora 1,308,235
Zacatecas 1 605,707
Aguascalientes 1 469,933
Nuevo Ledn 1 426,642
Yucatdn 1 189,040
Colima 1 101,762
Campeche 48,479
Tamaulipas 1 11,580
Guerrero 1 1,976
Tabasco
Sinaloa
Ciudad de México

Figura 17. Ingresos municipales por contribuciones de mejoras, 2019. Fuente: Eloboracion propia con las cifras defini-
tivas de las Estadisticas de Finanzas Pablicas Municipales y Delegacionales 1989-2020, de INEGI.
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ANEXO1

Tabla 17. Consideraciones

de las fuentes de

financiamiento externo.
Fuente: ONU-Habitat, 2023

Fuente de
financiamiento
internacional

Fuentes de financiamiento internacional

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A @ ¢ 1 @

Existen diversas fuentes de financiamiento a nivel internacional como organismos internacionales, bancos, fondos bilaterales. Estas fuentes de financiamiento son capaces de financiar diversas iniciativas de desarrollo
a nivel local cubriendo -segun su tipologia- parcial o totalmente los costos, a través de diversos tipos de instrumentos financieros (préstamos directos, bonos municipales, subvenciones, entre otros). En ese sentido, se

Criterios de elegibilidad

Entidades elegibles

Tematicas finan-
ciadas

Ventana de financiamiento

seleccionaron las instituciones cuyos requerimientos permiten la elegibilidad del municipio, cuyas temdaticas se encuentran alineadas a la vision de la ciudad y a las acciones especificas de los proyectos, y cuyo rango
de financiacion permitiria la ejecucion de los mismos. Es relevante indicar que la decision para la aplicacion a algdn financiamiento especifico debe basarse finalmente en una comparacion de las prioridades y criterios
de la institucion, las necesidades del municipio y el tipo de proyecto a financiarse.

Instrumentos
financieros

International
Development
Agency

ternational.gc.ca
world-monde/
funding-fi-
nancement/
climate-deve-
loping-coun-
tries-climati-
gue-pays-de-
veloppement.
aspx?flang=en-
g#pl

dor de politica CC2).

El proyecto debe respetar la elegibilidad por pais de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

El proyecto debe integrar consideraciones de igualdad de género.

Con el fin de promover la alineacion tanto con los valores canadienses como con las necesidades de los paises en de-
sarrollo, el proyecto debe demostrar que contribuye a un minimo de 2 de los 5 objetivos de la politica de financiacion de
la lucha contra el cambio climdatico.

Los resultados del proyecto deben alinearse con el Marco de Resultados del Programa de Financiacion para el Clima.

Si se solicita financiacion del URC, los proyectos deben demostrar su alineacion con los principios de financiacion mixta
del CAD de la OCDE.

cambio clima-
tico, mitigacion
del cambio
climatico, biodi-
versidad.

North https://www. Tipo de proyecto. Para ser elegibles para financiamiento y otras formas de asistencia del BDAN, los proyectos deben Entidades publicas y Agua, Residuos Por prudencia en la gestion del Préstamos di-
American nadb.org/infras- remediar un problema ambiental y/o de salud humana. Los proyectos en las siguientes categorias califican como in- privadas sélidos, Calidad riesgo, el Banco impone limites rectos, lineas de
Development tructure-finan- fraestructura ambiental y pueden ser elegibles para financiamiento del NADB. Temas: Agua, Residuos sélidos, Calidad del del aire, Energia por proyecto y por prestatario. crédito rotativas
Bank — Loan cing/loans aire, Energia sostenible, Desarrollo urbano, Edificios y parques industriales sostenibles, Fabricacion y productos ecolégicos, sostenible, De- En general, el NADBank no puede y emisiones de
Programme Cadenas de valor alimentarias sostenibles, Adaptacion al cambio climdtico y resiliencia sarrollo urbano, financiar mas del 85% de los costes bonos munici-
Edificios y par- subvencionables de un proyecto. pales.
Ubicacion del proyecto. Los proyectos deben estar ubicados dentro de la region fronteriza, definida como 100 kilome- ques industrio- Se requiere financiacion de otras
tros (62 millas) al norte de la frontera internacional en los cuatro estados estadounidenses de Arizona, California, Nuevo les sostenibles, fuentes en forma de aportaciones
México y Texas y dentro de 300 kilémetros (unas 186 millas) al sur de la frontera en los seis estados mexicanos de Baja Fabricacion y de capital, préstamos subordina-
California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas. productos eco- dos, subvenciones o cofinanciacion
l6gicos, Cadenas
Autoridad legal. El patrocinador del proyecto debe tener la autoridad legal para desarrollar el proyecto, proporcionar los de valor alimen-
servicios propuestos y/o contratar el financiamiento propuesto. tarias sostenibles,
Adaptacion al
Un proyecto también debe observar o ser capaz de observar las leyes y reglamentos ambientales y de otro tipo del cambio climatico
lugar donde se va a ubicar o ejecutar, incluyendo la obtencion de los permisos de operacion necesarios, licencias y otros y resiliencia
requisitos reglamentarios relacionados con la adquisicion de tierras y derechos de paso.
Adaptation https://www. El Fondo financiard proyectos y programas concretos de adaptacion en los paises en desarrollo que sean parte del el Los paises que busquen recursos financieros Proyectos y Los paises interesados pueden Subvenciones
Fund adaptation-fund. Protocolo de Kyoto o el Acuerdo de Paris y muestren una vulnerabilidad significativa a los efectos adversos del cambio del programas de emprender actividades de adap-
org/apply-fun- climatico. Fondo de Adaptacion deberdn presentar sus adaptacion tacion en las siguientes categorias:
ding/project-fun- propuestas con el apoyo de entidades acre- (a) Proyectos y programas de
ding/ La propuesta a financiar debe incluir los siguientes elementos: ditadas, las cuales se dividen en: 1) Entidad pequeno tamano (propuestas que
Ejecutora Nacional (EEN). En el caso de México soliciten hasta 1 millén de délares);
(a) Coherencia con las estrategias nacionales de desarrollo sostenible y los procesos de planificacion de la adaptacion, esta entidad es el Instituto Mexicano de y (b) Proyectos y programas re-
incluidos, cuando proceda, los planes nacionales de adaptacion (PNA), las contribuciones determinadas a nivel nacional Tecnologia del Agua (IMTA). 2) Entidades Eje- gulares (propuestas que soliciten
(CDN), las comunicaciones sobre la adaptacion, los planes nacionales de desarrollo, las estrategias de reduccion de la cutoras Multilaterales (EEM) como ONU-Ha- mas de 1 millén de dolares).
pobreza, las comunicaciones nacionales y los programas nacionales de adaptacion (PNAA) y otros informes voluntarios bitat, BID, PNUMA y 3) Entidades Ejecutoras
sobre la adaptacién e instrumentos pertinentes, cuando existan; b) Beneficios econémicos, sociales y ambientales de los Regionales (EER). Las entidades ejecutoras
proyectos e impacto de la adaptacion; (c) Cumplimiento de las normas técnicas nacionales, cuando proceda; (d) Ren- deberdan obtener el aval del gobierno a través
tabilidad de los proyectos y programas; (e) Disposiciones para la gestién, incluida la gestion financiera y de riesgos; (f) de una Autoridad Designada. Las opciones de
Disposiciones para el seguimiento y la evaluacion del impacto; (g) Evitar la duplicacién con otras fuentes de financiacion presentar diferentes proyectos/programas a
para la adaptacién para la misma actividad de proyecto; (h) Avanzar hacia un enfoque programdtico, cuando proceda; través de una NIE y a través de una RIE o una
(i) Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las muijeres y las nifas. MIE no son mutuamente excluyentes.
No hay limites minimos ni méximos
Canadian https://www.in- El proyecto debe demostrar que el cambio climatico (adaptacion y/o mitigacion) es el objetivo (codificacion del marca- Socios bilaterales y multilaterales Adaptacion al de financiacion para una propues- Instrumentos de

ta no solicitada.

Soélo se tendrd en cuenta para la
financiacion el minimo necesario
para lograr los resultados previstos
del proyecto.

Su organizacion u otras fuentes
deben contribuir con un minimo
del 5% de los costes subvenciona-
bles del proyecto, de conformidad
con la Politica de reparto de costes
para subvenciones y acuerdos de
contribucion no reembolsable.

financiamiento:
Subvenciones y
Contribuciones
Incondicional-
mente Rembol-
sables (URCs
por sus siglas en
inglés).
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Direccion General

[Dependencia

Direccion de area

Direccion de Dere-

Andlisis de atribuciones de dependencias municipales

Atribuciones

Fundamento legal

Direccion General
/Dependencia

Direccion
General de
Centros Co-
munitarios

Direccion de area

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CIUDAD JUAREZ 2040 A @ ¢ 1 @

Atribuciones

Il. Disenar e implementar estrategias, actividades y programas que impul-
sen el desarrollo humano y la cohesion social en los centros comunitarios
del Municipio; IV. Elaborar proyectos de recuperacion de espacios publicos
susceptibles de incorporacion a los centros comunitarios existentes.; V.
Promover y supervisar la ejecucion de programas de salud y de asistencia
social que se implementen en los centros comunitarios del Municipio; VI.
Crear, coordinar y operar programas municipales que impartan capaci-
tacion y ensenanza en diversos artes y oficios que fomenten el autoem-
pleo, dentro de los centros comunitarios del Municipio; VII. Participar e
implementar ferias de salud en los centros comunitarios, asi como impartir
platicas y conferencias respecto de la prevencion de adicciones, salud
sexual y reproductiva; VII. Fomentar la educacion, la culturg, el deporte, la
salud, los derechos humanos y los valores civicos en los centros comuni-
tarios, mediante la implementacion de planes, proyectos y programas en
coordinacion con las distintas Dependencias

Fundamento leg

Art. 92 ROAPJ

al

de la Ciudad

Suroriente

lll. Proponer la implementacion de politicas publicas, programas, servicios u
obras prioritarias para satisfacer necesidades sociales en el sector surorien-
te del Municipio.

Secretaria del chos Humanos IV. Brindar asesoria, atencion y ayuda al migrante deportado, asi como brin- Art. 24 Reglamento Orgd-
Ayuntamiento darle orientaciéon para gl regreso a su Iugcr de origen, en coordinacion con n|co_de la Adm|p|§tr00|én
los programas establecidos por los gobiernos estatal y federal. Publica del Municipio de
Judrez, Estado de Chi-
huahua (ROAPJ)
Direccion de la lll. Difundir en el Municipio los derechos humanos de nifas, nifos y adoles-
Secretaria Ejecutiva centes. Art. 24 BIS del ROAPJ
del Sistema Muni-
cipal de Proteccion V.Impartir capacitaciones en materia de derechos de nifas, ninos y ado-
Integral de Nifos, lescentes, incluyendo capacitacion a los integrantes del H. Ayuntamiento,
Nifias y Adoles- funcionarios y servidores publicos municipales, asi como personas del
centes sector privado y social.
Direccion de Aten- Il. Promover y difundir programas, asi como eventos culturales en los dife-
Administrador cién Ciudadana del rentes sectores que integran el suroriente; Art. 61 del ROAPJ

Direccion
General de
Desarrollo
Econémico

Direccion de Fo-
mento Industrial y
Empresarial

lll. Crear y ejecutar programas de apoyo a empresas, parques industriales
y centros comerciales en el Municipio, asi como propiciar la organizacion
de agrupaciones con el objeto de fomentar las actividades econémicas
dentro del Municipio.

Art. 102 ROAPJ

Direccién
General de
Desarrollo
Social

Direccion de Orga-
nizacion Social

Procurar la vertebracion de la sociedad mediante la formacion de comités
de vecinos, y su vinculacion con las actividades de las Dependencias,
promoviendo la autogestion. Asimismo, coordinar los demas programas de
participacion ciudadana que se apliquen en el Municipio

Art. 82 del ROAPJ

Presidencia
Municipal

Direccion de Salud
Municipal

. Planear, organizar, coordinar, supervisar y evaluar la prestacion de servi-
cios de salud publica que se dan a la poblacion. Il. Coordinar y promover
esfuerzos para contribuir a reducir el déficit en la atencidon médica, de
infraestructura y quirdrgica a la poblacion del Municipio. VII. Desarrollar
estrategias, programas preventivos y campafas permanentes de difusion
e informacién en materia de combate al abuso en el consumo de alcohol,
tabaco y drogas, orientados a desincentivar el consumo e informando

de las consecuencias negativas en la salud de las personas, en la vida
familiar y en lo social.

Art. 122 ROAPJ

Direccién de Enlace
Comunitario y Asis-
tencia Social

I. El establecimiento y coordinacion en la ejecucion de los programas de
asistencia social, vinculando los esfuerzos de los diferentes 6rdenes de
gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en
la prevencion de los factores que afectan negativamente el adecuado
desarrollo humano;

Il. El establecimiento y disefio de programas enfocados a cubrir las deman-
das sociales de los grupos vulnerables, especialmente mediante la promo-
cion y aprendizaje de artes y oficios para fomentar el autoempleo.

Art. 84 ROAPJ

Direccion de Edu-
cacion

. Disenar y promover un programa educativo de valores civicos y comu-
nitarios para que estos se difundan a la sociedad en general y a través

de las instituciones y sistemas escolares con los que se coordinard. Ii.
Promover y coordinar la participacion de la comunidad en programas y
actividades educativas. X. Difundir los derechos y deberes civicos de los
juarenses, e impulsar, conservar y rescatar todo aquello relacionado con la
cultura local, regional y nacional.

Art.123 ROAPJ

Direccion de Bienes-
tar Infantil

I. Disenar, coordinar y ejecutar los programas de bienestar infantil con-
templados en las politicas publicas municipales, en coordinacion con los
diversos 6rdenes de gobierno.

lll. Fomentar el adecuado desarrollo de la infancia mediante la gestion de
diversos recursos materiales y de capacitacion dirigidos a las institucio-
nes que prestan servicios de cuidado infantil y de menores, asi como el
otorgamiento de becas a los usuarios seleccionados que participen en los
programas municipales para este proposito.

Art.85 ROAPJ

Direccion de Eco-
logia

Il. Cuidar, conservar, preservar, mejorar y recuperar los ecosistemas y pro-
mover el uso racional de los recursos naturales en el Municipio.

V. Participar en la creacion y administracion de dreas naturales protegidas
dentro del Municipio de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

IX. Formular, dirigir, coordinar, instrumentar, evaluar y ejecutar politicas,
planes, programas y proyectos en materia de desarrollo sustentable.

Art124 del ROAPJ

DIF Jud@rez

Direccion de Fo-
mento Industrial
y Empresarial

Ill. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico y mental de las
ninas, ninos y adolescentes.

IV. Promover la inclusion de las personas en situacion de vulne-
rabilidad.

Art. 11 del Reglamento
del Sistema para el
Desarrollo Integral
de la Familia del
Municipio de Judrez,
Chihuahua.

Instituto
Municipal

del Deporte y
Cultura Fisica
del Municipio
de Judrez

Il. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y bases con las
autoridades de la Federacion y entidades Federativas a fin

de promover, con la participacion, en su caso, de los sectores
social, privado, las politicas, acciones y programas tendientes
al fomento, promocidn, incentivo y desarrollo del deporte y de
la cultura fisica. VIIl. Promover el desarrollo de los programas de
formacion, capacitacion, actualizacion y los métodos de cer-
tificacion en materia de deporte y cultura fisica, promoviendo
y apoyando, la induccion al deporte y a la cultura fisica en los
planes y programas educativos.

Art. 2 del Regla-
mento del Institu-
to Municipal del
Deporte y Cultura
Fisica del Muni-
cipio de Judrez,
Chihuahua.

Tabla 18. Atribuciones de las dependencias municipales. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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Tabla 19. Atribuciones de las dependencias municipales. Fuente: ONU-Habitat, 2023
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