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ACCIONES PRIORITARIAS PARA EL CERRO DE LA POPA -
CARTAGENA

1 Generalidades

El cerro de La Popa a partir de la cota 25 tiene un area de 197
hectareas, que debian protegerse de acuerdo a los decretos ya
enunciados. Segun informacién de Ingeominas, en el afio 2000 la
cobertura vegetal del Cerro de la Popa tenia una extension de 124
Hectareas, que incluia 92 Hectareas de vegetacion arbustivay 13
Hectareas de vegetacion arborea; las 19 Hectareas restantes
correspondian a vegetacion herbacea de las laderas sur y oriental.

Hoy en dia solo se conservan 87 hectareas de vegetacion, distribuidas
en 79 hectareas en el Cerro de La Popa, 4 ha en la Loma del Peyé y
otras 4 en la Loma La Salle. La vegetacidn existente es principalmente
arbustiva y herbdcea; los arboles de mayor altura predominan en la
parte superior del cerro.
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AREAS SEGUN TIPO DE COBERTURA VEGETAL, 2010

TIPO DE COBERTURA ?::‘;‘ ifg‘:’hfrz" 7"* 3:“
Arbdérea (Altura mayor a 10 metros) 7.0 8.05 3.55
Arbustiva (Altura entre 2 y 10 metros) 68.0 78.16 34.51
Herbdcea (Altura entre 0,5 y 2.0 12.0 13.79 6.09
metros)

Total drea con cobertura 87.0 100.0 44.17
Areas erosionadas 2.0 - 1.01
Areas urbanizadas sin cobertura 108.0 - 54.82
Area total analizada 197.0 - 100.0

Fuente: MACROPROYECTO URBANO PARA LA RECUPERACION
INTEGRAL DEL CERRO DE LA POPA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS elaborado por Grupo de Estudios Urbanos, 2010.

En la actualidad la vegetacion del Cerro de La Popa es escasa, al igual
que las especies nativas de fauna, pues unay otra se han visto
desplazadas como consecuencia de la deforestacion y por la accion
predadora de animales domésticos introducidos al sector. La firma
Ingetec (1995) identificé 31 especies de flora en el cerro de La Popa;
muchas de estas especies ya han desaparecido. La fauna actual del
cerro corresponde a especies de insectos, reptiles y algunas aves que
habitan el bosque seco y los ecosistemas de los cuerpos de agua
cercanos. La avifauna del area urbana que registra mayor riqueza es la
de la laguna del Cabrero, con 62 especies agrupadas en 26 familias
(PNUMA, 2009).

La ocupacion ilegal documentada en fotografias aéreas del IGAC se
inicia en 1948 y 2000 cubria ya un total de 140 Ha, con lo cual el area
sin urbanizar s6lo llegaba a algo mas de 70.5 Ha. Sin embargo, la
consultoria detectd que en esta Ultima zona ya existen 645
construcciones dispersas que corresponden a cerca de 3.500
habitantes. En los Ultimos diez afios, desde la expedicion del POT, el
proceso de ocupacion ha cubierto un area de 24 hectareas con 645
construcciones, pasando de 86 hectareas que declaraba el POT como
de proteccion a las 62 que se pueden identificar hoy en dia de acuerdo
a la informacion cruzada entre la aerofotografia de 2009,
levantamientos del IGAC de 2007 - 2009 y el Censo de Corvivienda

todos los contenidos de esta




2009. Lo anterior significa un promedio anual de 65 construcciones
nuevas y la pérdida de 2.4 hectareas de cobertura vegetal por afio.
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ETAPAS - AREA I:HI_EI}_ ETAPAS AREA (Ha)
S Hasta 1845 52 | NN Det977a1990 | = 77.2
I De 1948 a 1964 17,3 B De 1990 a 2000 26,6
I De 1964 a 1977 13,7 Zona sin urbanizar 70,5

Etapas de ocupacién de la zona de conservacion ambiental del cerro de
la Popa (Macroproyecto, 2010)

2 Disposiciones normativas

El 16 de Agosto de 1973 mediante el Decreto No.178, la Alcaldia de
Cartagena declara el Cerro de La Popa como zona de utilidad padblica e
interés social desde la cota 20 m hasta la cima.

El Decreto 116 del 28 de Abril de 1978, la Alcaldia de Cartagena declara
los cerros de La Popa, Zaragocilla y las Lomas del Marién, como zonas
de reserva ecoldgica desde la cota 20 m del sistema IGAC.



En el afio 1989, mediante el Acuerdo No.44 del 26 de diciembre, el
Concejo Distrital declara el Cerro de la Popa como zona de reserva y
manejo especial, sefalando que el area del Cerro de la Popa es zona de
alto riesgo a partir de la cota 25.

El Decreto No. 919 de 1994 declara zona de Utilidad Publica Social
toda la zona de terreno que circunda el Cerro de la Popa a partir de la
cota 20 hasta la cima.

Finalmente, el 20 de noviembre de 2001, se expide el Decreto 0977 con
el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, que se encuentra
actualmente en proceso de revision ordinaria. Este decreto declara el
cerro de La Popa como Area de Proteccién y conservacion de recursos
naturales y paisajisticos, prohibiendo el desarrollo o localizacion de
cualquier asentamiento humano, a partir de su vigencia. (Art.124)

3 Problematica

La escasez de suelos aptos para hacer sostenible la demanda
generada por la creciente expansion urbanay la pobreza extrema ha
llevado a que miles de familias ocupen zonas de alto riesgo de
inundacion, deslizamientos y contaminacion, y agraven la presion
urbana sobre sistemas tan importantes como el cerro de La Popa.

Los terrenos del cerro de La Popa se requieren como parte de la
infraestructura ecoldgica de la ciudad, pues corresponden a zonas
naturales. Estos entornos contribuyen notablemente al paisaje y al
mantenimiento del equilibrio natural necesarios para la salud del
sistema ecologico urbano y de sus habitantes, pero estan muy
amenazados, con elevados niveles de deforestacion, erosion y riesgos
de deslizamiento, en detrimento de la poblacién y del patrimonio
natural e histdrico de la ciudad.

En este sentido, se configura asi un desorden ambiental en la
ocupacion del territorio, que las normas s6lo regulan parcialmente por
dificultades en su aplicacion y falta de sanciones ejemplarizantes. En



su forma mas grave, los impactos podrian afectar la viabilidad de las
actividades productivas, tanto en la industria como en el turismo y la
prestacion de servicios.

Uno de los tensores mas graves que ha sufrido el cerro de la Popa esta
relacionado con el traslado del mercado publico de Getsemani a
Bazurto, que propicid la urbanizacion de los terrenos proximos a la
Ciénaga de la Virgen. Lo anterior, dio origen al crecimiento de
asentamientos subnormales que se establecieron a partir del relleno de
este cuerpo de agua. La misma situacion de invasion y degradacion se
presentd en el cerro de La Popa, que por encontrarse en el area de
influencia de la nueva plaza de mercado, se convirti6 en polo de
atraccion para la comunidad que encontrd una oportunidad de derivar
ingresos de las actividades propias del lugar.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), considera el cerro de la Popa
como un patrimonio de la ciudad por poseer areas verdes destinadas a
la conservacion y manejo especial, y por contener uno de los vestigios

historicos y religiosos mas importantes de la ciudad.

La situacidn del cerro de La Popa es grave teniendo en cuenta que las
zonas con pendientes mayores a 17°, presentan susceptibilidad
moderada a la remocidn en masa, situacion que se evidencia en el
sector nororiental del cerro, en los barrios San Francisco, La Maria'y
sus alrededores; oeste y suroeste del mismo cerro, asi como en los
barrios Narifio y Kennedy.



Emergencia invernal 20006 - Cerro de La Popa
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Pablacion del cerro de La Popa con riesgo de deslizamiento
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En este sentido, los problemas ambientales del cerro de la Popa son
consecuencia directa o indirecta de las dindmicas ambientales nocivas
asociadas a la ocupacion ilegal del cerro las cuales se origina en gran
medida en la falta de integracion del cerro de la Popa con el contexto
de la ciudad. A continuacion una sintesis de los problemas
ambientales generados por las siguientes practicas: (Grupo de
Estudios Urbanos, 2010" )

Invasion de desagiies naturales: Las microcuencas hidrograficas de la
zona, que se originan en el cerro y definen los desagiies naturales del
terreno, han sido invadidas e intervenidas por efecto de los procesos
de ocupacion; la construccion de viviendas en las hondonadas y lomos
del terreno es precedida por practicas de destruccion dela cobertura
vegetal y cortes de taludes; estas practicas han generado
carcavamientos severos de las cafiadas, por lo cual en
temporadas de lluvias se producen inundaciones de las mismas
y arrastre de sedimentos. Adicionalmente, debido a que la parte baja
del sector carece de alcantarillado de aguas lluvias, los vertimientos de
agua y sedimentos que se generan inundan las vias y las taponan con
material de piedra y arena, para finalmente contaminar los cafios
que limitan el sector.

Ocupacion de zonas de geomorfologia no apta para la urbanizacion: |a
topografia del sector define con claridad las zonas de ladera y de
cauces no aptas para la urbanizacion; estas zonas han sido
invadidas a través de los afos mediante destruccion de la
cobertura vegetal, excavaciones, rellenos y aterrazamientos
antitécnicos.

Ocupacion de terrenos con alto grado de susceptibilidad a fenomenos
geoldgicos: la ocupacion de zonas de alta susceptibilidad (es
decir, de gran fragilidad estructural) ha generado graves conflictos
ambientales en el cerro, especialmente en lo relacionado con
procesos erosivos y con la susceptibilidad alta a fendomenos de
remocion en masa que afectan buena parte de las zonas ocupadas.



Rellenos y excavaciones antitécnicos asociados a la ocupacion de
escorrentias: las franjas de terreno de los cauces intermitentes
del cerro han sido ocupados por invasiones que han generado
carcavamientos y flujos de detritos. Adicionalmente los asentamientos
estan sometidos a inundaciones anuales de magnitud creciente.

Depredacion de los recursos de suelo, flora y fauna del cerro: |a
aparicion de asentamientos es el inicio de procesos de tala de arboles
para construccion y como combustible, cortes del terreno, explotacion
de canteras y depredacion de especies animales autdctonas por parte
de los habitantes y sus animales domésticos.

Disposicion altamente contaminante de los residuos sdlidos: los
habitantes del cerro arrojan las basuras de manera indiscriminada en
cafos y laderas; esta practica ha sido constante durante décadas, y
sus efectos se evidencian en las extensas superficies cubiertas de
basuras que se detectan en todos los barrios. Adicionalmente en
algunos sectores sin alcantarillado se hace lo mismo con los desechos
humanos.

Produccion de un habitat altamente deficiente: en las zonas altas las
viviendas en muchos casos estan construidas con materiales de
desecho y madera; muchas no tienen alcantarillado y es frecuente
el hacinamiento en términos de nimero de personas por cuarto.
Adicionalmente el espacio publico y los equipamientos son
practicamente inexistentes.

4 Acciones adelantadas

En el 2005 EPA-Cartagena formul6 un proyecto tendiente a recuperar
integralmente un drea de 19 hectareas del cerro de La Popa,
consistente en la ejecucion de obras de bioingenieria, revegetalizacion
y control de la erosion.

En el afio 2008 la Secretaria de Planeacion adelant6 los estudios
técnicos correspondientes a la adopcion del Plan Parcial del cerro de



La Popa.

En el afio 2010 se presento el estudio Propuesta Técnica del
Macroproyecto objeto del Contrato de Consultoria No. 1521 de 2009,
cuyo objeto es “Formular el Macroproyecto Urbano para la
Recuperacion Integral del Cerro de la Popa en la ciudad de Cartagena
de Indias, y hacer el acompafiamiento técnico a las Administraciones
respectivas en la divulgacion a la ciudadania, asi como en la
presentacion del proyecto ante las autoridades competentes”. Este
estudio se adelanta teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
114 de la Ley 388 de 1997, donde “los Macroproyectos Urbanos son el
conjunto de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a
la ejecucion de una operacion urbana de gran escala, con capacidad de
generar impactos en el conjunto de la estructura espacial urbana de
orientar el crecimiento general de la ciudad.”

Asi mismo, el POT de Cartagena de Indias define los objetivos del
Macroproyecto en los siguientes términos:

1. Recuperar ecoldgica y paisajisticamente el Cerro de la Popa'y
destinarlo al sostenimiento de la biodiversidad, captacion de
diéxido de carbono, la recreacion, educacion y al mantenimiento de
su valor paisajistico.

2. Realizar un ordenamiento de sus faldas mediante la definicion de
areas en zonas de riesgo y de aquellas zonas pobladas que con
tratamiento de mejoramiento integral puedan incorporarse al
territorio de manera sostenible.

3. Favorecer el desarrollo recreativo y turistico, teniendo en cuenta el
patrimonio cultural inmueble constituido por el Convento Colonial
de la Popa, y su localizacion estratégica como mirador de la
ciudad.

En el 2015 (8 de junio) El Universal informa que el Concejo Distrital
elaboro un proyecto de acuerdo para crear una comision de estudios y
proyeccion de La Popa. Este proyecto “va encaminado a que se
organice una comision que pueda velar por lo que le esta ocurriendo a
La Popa; porque los tribunales, por ejemplo, en el caso de las viviendas,



han emitido sentencias de reubicacion cuyo cumplimiento no se
conoce; casi nunca se sabe sobre el estado del deterioro que existe en
el Cerro, y se siguen haciendo costosos estudios que no han culminado
en nada”.

En el afio 2016 la Defensoria del Pueblo interpuso una accidn popular
contra el Distrito de Cartagena (admitida el 26 de mayo de 2016 por el
Juzgado Octavo Administrativo) para que proteja el Cerro de La Popa,
considerado una reserva ecoldgica de la ciudad. Ademas solicito que
se les brinde una alternativa de vivienda a las personas que habitan el
cerro, asi como la activacion de un plan de emergencia frente a

posibles deslizamientos debido a la llegada del Fenémeno de la Nifa.

5 Propuestas

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones el paso a seguir
seria actualizar e implementar el Macroproyecto urbano para la
recuperacion integral del cerro de La Popa en la ciudad de Cartagena
de Indias elaborado en el afio 2010, donde se propone un Modelo de
Ordenamiento para el Cerro de la Popa y su area de influencia con los
siguientes seis Objetivos Estratégicos:

1. Definir, reforzar y/o configurar los elementos necesarios para la
integracion urbanistica y funcional del Cerro de la Popa con su area
de influencia a través de espacios que aseguren un entorno urbano
de calidad para el desempefio de actividades econémicasy
practicas culturales.

2. Asegurar la recuperacion del ecosistema del Cerro de La Popa y su
proteccion y administracion a futuro con base en criterios de
sustentabilidad ambiental, social y econdmica, y frenar o'y revertir
las dinamicas de deterioro ambiental existentes.

3. Configurar un sistema de equipamientos y de espacios publicos y
colectivos de diversas escalas para solventar las deficiencias e
inequidades actuales.

4. Establecer un sistema de movilidad integral al interior de las zonas
que ocupan la falda del cerro conectado al sistema de movilidad



del entorno urbano con el fin de mejorar la accesibilidad tanto para
propios como para visitantes.

5. Identificar claramente las zonas que tienen alta susceptibilidad de
generar riesgos y definir los diferentes tipos de manejo que
requieren.

6. Definir las zonas cuyas caracteristicas resulten adecuadas para
programas de mejoramiento integral o consolidacion de usos
residenciales.

Ademas, es importante resaltar que dentro de los objetivos
estratégicos enunciados en el Macroproyecto la integracion del Cerro
de la Popa con la ciudad implica realizar intervenciones en su area de
influencia a la luz de los potenciales detectados como extension del
centro de Cartagena y propone acciones muy interesantes relacionadas
con la delimitacion del parque Jardin Botanico de la Popa como nucleo
de la intervencion y como elemento principal de la recuperacion
ecoldgica y ambiental del cerro. Actualmente este ecosistema esta en
peligro de desaparicion, razén que justifica que la recuperacion del
cerro se conciba no sélo como una accidn de revegetalizacion y
manejo de riesgos, sino como una restauracion integral del ecosistema
local. Adicionalmente, la creacion del Parque-Jardin Botanico cumpliria
tres funciones: a) Atractivo para el turismo ecolégico como
complemento al atractivo cultural constituido por la iglesia y el
convento. b) Mirador turistico hacia la ciudad y la ciénaga. c) Espacio
para el fomento y desarrollo de la cultura ambiental.

Realizar la recuperacion del patrimonio ambiental, cultural, inmaterial,
monumental y urbano del cerro a partir de una estrategia de
reubicacidn de las familias asentadas en zonas de alto riesgo no
mitigable, es una tarea prioritaria teniendo en cuenta que estas
familias han construido sus viviendas en esta reserva ecoldgica
amenazando su estabilidad y poniendo en riesgo su vida por ser una
zona de deslizamientos. No olvidar que en el afio 1995 la Alcaldia
realizd obras de ingenieria tendientes a su recuperacion, la
reforestacion del mismo para evitar la erosion y los primeros intentos
de reubicacién.



Y como una medida complementaria y de gran importancia para el

distrito de Cartagena esta la realizacion de la valoracion y

cuantificacion de los bienes y servicios de todos los ecosistemas y la
estimacion de los costos asociados con la degradacion de los activos

ambientales en la calidad de vida de la poblacidn.

HISTORIA DEL CERRO DE LA POPA

TOMO |

TOMO Il

TOMO Il

'MACROPROYECTO URBANO PARA LA RECUPERACION INTEGRAL DEL
CERRO DE LA POPA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS elaborado por

Grupo de Estudios Urbanos, 2010.

INICIO

INDICADORES
AMBIENTALES

QUIENES SOMOS

MULTIMEDIA INFANTIL

NEGOCIOS VERDES AGUA
3IG ARBOLADO
FAUNA

CALENDARIO AMBIENTAL

MI BAHIA A LO BIEN

NOTICIAS AMBIENTALES

ACTORES
INSTITUCIONALES

GENERALIDADES DE

COMITE ACADEMICO DE CARTAGENA

CAMBIO CLIMATICO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE -

CACCDS CALIDAD AMBIENTAL

AUTORIDADES TERRITORIO

AMBIENTALES

ENTIDADES DEL DISTRITO MONITOREO

CARTAGENA

ECOSISTEMAS

SEGUIMIENTO Y

BIBLIOTECA
AMBIENTAL
PUBLICACIONES
NORMAS
CARTOGRAFIA
VIDEOTECA

DOCUMENTOS TECNICOS

INVESTIGACION Y
EDUCACION

COMITE TECNICO
INTERINSTITUCIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL -
CIDEA

PRAES
PRAUS

PROCEDAS

Email:
contactenos@epacartagena.gov.co
www.epacartagena.gov.co

ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL

Manga, 4ta Avenida calle 28 #27-05
Edificio Seaport Centro Empresarial,
Cartagena - Bolivar

Horario de atencion: Lunes a Viernes
de 8:00a.m. - 1:00p.m. y 2:00p.m. -
5:00p.m.

EPA Cartagena 2021. Todos los
derechos reservados.



ENTIDADES SIN ANIMO DE  INVESTIGACION E

LUCRO INNOVACION
INSTITUCIONES PRIMERA INFANCIA'Y
EDUCATIVAS ADULTO MAYOR

UNIVERSIDADES

OTRAS INSTITUCIONES



