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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de
la Calidad a Ambiental, se realiza y se hace piblica para general conocimiento la Memoria
Ambiental del Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Mélaga, acordada
la formulacién del mismo por Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia mediante Decreto
213/2006, de 5 de diciembre, de conformidad con la Ley 1/1994, de 11 de enero de Ordenacion
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

2.- OBJETO DE LA MEMORIA AMBIENTAL

La Ley 7/2007, de 9 de julio, establece en su articulo 36.1.a) la necesidad de someter a
evaluacién ambiental los planes y programas de la categoria 12.1, esto es, que establezcan el
marco para la futura autorizacién de proyectos en materia de ordenacion del territorio urbano y
rural o del uso del suelo que cumplan con los requisitos siguientes:

1.° Que se elaboren o aprueben por la Administracion de la Junta de Andalucia.
2.° Que su claboracién y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo.

Por ofra parte, el plan también pertenece a la categoria 12.2 al encontrarse dentro de su
4mbito numerosos espacios integrantes de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 por lo que
requiere de una evaluacion en aplicacion de la normativa reguladora de ésta (Ley 42/2007).

El Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Malaga se encuentra
incluido en el ambito de aplicacién de la Ley 7/2007, ya que estd elaborado y aprobado por una
Administracion piblica y establece el marco para la futura autorizacién de proyectos sometidos a
evaluacion de impacto ambienial, En base al procedimiento de evaluacién ambiental definido en
la citada Ley y de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.4, se formulay elabora la presente
Memoria Ambiental de forma conjunta entre el Organo Ambiental (Consgjeria de Medio
Ambiente) y el Organo Promotor (el procedimiento de evaluacion ambiental del Plan ha sido
iniciado por la Consejerfa de Obras Publicas y Transportes y ha sido finalizado por la Consejerfa
de Vivienda y Ordenacion del Territorio, actual Organo Promotor).

El objeto de la Memoria Ambiental es valorar la integracién de los aspectos ambientales
en la propuesta del Plan, analizar el proceso de evaluacion, el informe de sostenibilidad
ambiental, las consultas realizadas y la previsién de los impactos significativos de la aplicacion
del Plan, Asimismo, en la Memoria Ambiental se incluyen las determinaciones finales que deban
rporarse a la propuesta del Plan. La Memoria Ambiental es preceptiva y se debe tener en
clignta en el Plan antes de su aprobacion definitiva.

Pagina 2 de 30



CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE MALAGA

3.- TRAMITACION

El Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Malaga ha sido
tramitado de acuerdo con lo establecido en el titulo 111, articulo 39 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El procedimiento de Evaluacién Ambiental se inici6 con la comunicacién por parte de la
Consejeria de Obras Ptiblicas y Transportes a la Consejeria de Medio Ambiente de la iniciacion
de la tramitacién del citado Plan. A dicha comunicacién se acompafiaba de una evaluacion de los
aspectos establecidos en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007.

En base a este Documento de Inicio, la Consejeria de Medio Ambiente identificé a las
Administraciones publicas afectadas y al piiblico interesado a los que se debia consultary llevo a
cabo dicho tramite de participacién en el proceso de evaluacion ambiental del Plan.

La Consejer{a de Medio Ambiente elaboré un Documento de Referencia con los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables. Asi mismo, en dicho documento se consideré el resultado de las consultas realizadas y
se determind el contenido, con la amplitud y nivel de detalle necesario, que debia contemplarse
en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) para que fuese elaborado por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes. Una vez elabotado dicho Documento de Referencia fue remitidoa
6rgano promotor,

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes elabor6 el Informe de Sostenibilidad
Ambiental siguiendo los criterios establecidos en el Documento de Referencia elaborado por el
organo ambiental y segiin el contenido establecido en el articulo 39.2 de la Ley 7/2007. El ISA
junto con la versién preliminar del Plan, fueron sometidos a informacién publica en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 39.3 de la citada Ley.

Finalizada esta fase la Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Vivienda y
Ordenacién del Tetritorio, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 7/2007, de 9
de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental formulan la presente Memoria Ambiental
sobre el Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Malaga.
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4. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

El proceso de evaluacién ambiental del Plan de Ordenacion del Territorio de la
aglomeracion urbana de Malaga se ha llevado a cabo segin lo previsto en la Ley 7/2007. En
dicho proceso de evaluacién ambiental se ha realizado una identificacion de los potenciales
impactos ambientales que podrian derivarse de la aplicacion del Plan. La evaluacion ambiental
estratégica ha permitido la integracién de los aspectos ambientales y Ja correccion de los posibles
efectos ambientales negativos significativos de la aplicacion del Plan desde la fase inicial del
proceso de planificacion.

Se han integrado las consideraciones ambientales en la toma de decisiones del proceso de
planificacion realizado, garantizando asi soluciones sostenibles y eficaces en el dmbito de
aplicacion del Plan.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a otro de los grandes objetivos de la citada Ley, que
consiste en la transparencia y participacién ciudadana a través del acceso a una informacion
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

5. VALORACION DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

5.1 Adecuacién al contenido exigido por la Ley 7/2007 y a los criterios contenidos en el
Documento de Referencia,

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) elaborado por la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes, describe y evalda de forma correcia los posibles efectos significativos
ambientales que pueden derivarse de la aplicacion del Plan, respondiendo su conienido al fijado
en el Anexo I1.C) de la Ley 7/2007.

Asi mismo, incorpora el contenido y alcance del Documento de Referencia propuesto por
la Consejeria de Medio Ambiente, respondiendo a las directrices marcadas en dicho documento
en cuanto a criterios ambientales estratégicos, objetivos de planificacion ambiental, principios de
sostenibilidad, principios de conservacién de la biodiversidad y sistema de indicadores
ambientales.
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5.2. Adecuacion al contenido del Plan

La evaluacion realizada en el ISA ha tenido en consideracién los elementos que
conforman el Plan seglin se indica a continuacion:

- Objetivos principales de la planificacion, determinaciones y medidas propuestas por
el Plan.

- Analisis de los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente.
Anélisis de la situacion actual y escenario tendencial de los elementos que conforman

el Plan.

- Estudio de la probable evaluacién de la situacion del medio ambiente en caso de no
aplicar el Plan.

- Analisis de la alternativa 0, o no realizacién del Plan, y beneficios ambientales de la
propuesta de Plan o alternativa 1. Justificacion de la alternativa seleccionada.

- Estimacién de los probables efectos ambientales significativos derivados del Plan.

- Medidas previstas para prevenir, reducir y contrarrestar los efectos ambientales
significativos.

- Programa de seguimiento y propuesta de indicadores ambientales y de sostenibilidad.
ambiental.

5.3 Alcance de la evaluaciéon
E1ISA ha evaluado la presencia y consideracién de elementos ambientales, la coherencia
externa con los principios y directrices de proteccién ambiental y desarrollo sostenible, la

coherencia con la situacién ambiental diagnosticada y la coherencia interna enire objetivos,
diagnéstico, medidas, indicadores y programa de seguimiento.
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6. PROPUESTA DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA
SELECCIONADA :

El Informe de Sostenibilidad Ambiental realiza un estudio de las afecciones ambientales
que causan las problematicas territoriales detectadas en la actualidad, analizando cual serfa el
escenario tendencial sin el Plan (Alternativa 0), y el nuevo modelo de ordenacion que se propone
con el Plan (Alternativa 1).

Alternativa 0

El escenario tendencial que supondria la ausencia de Plan, muestra un progresivo
incremento de los principales problemas ambientales del 4mbito alejandose de los principios de
sostenibilidad aplicables.

En sintesis, el escenario tendencial méas probable, resultado de la evolucion del sistema
como consecuencia de los procesos y dindmicas pretéritas y actuales, asf como su proyeccion
futura en el caso de no aplicacion del Plan y, por tanto, de incidencia en el proceso planificador,
puede resumirse en los siguientes aspectos:

- TFuerte concentracién de la poblacién y del turismo en el litoral de la aglomeracion
con elevados aumentos de la densidad de poblacién en este espacio. Debido a ello
aparcceran o se incrementaran en los proximos afios alteraciones de las economias de
escala con importantes efectos externos negativos sobre el bienestar de la poblacion
de fa zona (atascos, insuficiencia de algunos servicios publicos, etc.).

- Pujanza de desarrollos residenciales en el exterior de la ciudad central, basicamente
en los otros municipios litorales y en Alhaurin de la Torre, que intensifican los
desplazamientos diarios residenciales en la aglomeracidn, principalmente en
vehiculos privados, lo que junto a la insuficiente provision de infraestructuras y
medios de transporte colectivos se traducen en el presente en importantes
restricciones a la movilidad que de seguir incrementandose sin medidas "correctoras”
impediran un desarrolio urbano y econémico equilibrado.

- La capacidad de crecimiento y atraccién de la aglomeracion de Malaga parece no
haber tocado techo y es previsible que en el futuro siga siendo uno de los espacios
con mayores incrementos absolutos de poblacion a escala nacional, tanto por
movimientos naturales como sobre todo por las inmigraciones, lo que obligaa que el
Plan deba considerar la diferente composicion y necesidades de los grupos de
efectivos demogréficos, lo que se traducird en diversos equipamientos y servicios que
den respuesta a sus variadas demandas.
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- Los datos observados parecen reflejar una tendencia a la concentracion de actividades
terciarias, que tienden a aumentar paulatinamente en el area central (ciudad de
Malaga) y en el litoral, mientras que las actividades de transformacion se desplazan o
tendran mayor peso en el interior del Valle del Guadathoree.

- La escasa accesibilidad e interrefacién entre los espacios productivos suponen un
freno al aprovechamiento de las economias de escala en el ambito productivo,
elemento basico para la mejora de productividad y competitividad de la economia del
dmbito.

_ Las nuevas tendencias turisticas, que demandan una oferta complementaria de calidad
(parques temdticos, espacios deportivos, efc.), pueden representar un freno a la
expansion y desarrollo de la actividad turistica del litoral occidental de la
aglomeracion dada la escasez de suelo y al mismo tiempo, de planificacion de esta
nueva oferta, por lo que deben arbitrarse formulas y espacios para su desarrollo
alternativos.

- Ladependencia funcional de los municipios del litoral occidental de ia aglomeracion
urbana de Malaga respecto de la ciudad central es de cardcter biunivoco, e incluso
tiende a incrementatse el papel de los primeros debido a la importante provision de
elementos de ocio, turisticos y comerciales de estos municipios. Respecto a las otras
localidades, la dependencia se mantendré e incluso se reforzard en el futuro ante la
necesaria y previsible mejora de las comunicaciones.

- Desde una 6ptica funcional, la articulacién del litoral entre si y con el interior de la
aglomeracién urbana de Malaga es escasa y predomina el planeamiento y la escala
local en el desarrollo de infraestructuras, de tal forma que se desaprovechan e
imposibilitan las economias de escala que puede producir el ambito.

. El 4rea del Valle del Guadalhorce es el que mayor potencial tiene para albergar
nuevas infraestructuras y dotaciones metropolitanas que ayuden a equilibrar la
organizacién territorial del area, siempre y cuando se superen las barreras fisicas que
el rio, la nueva linea del AVE y otras infraestructuras ocasionan,

Alternativa 1
El Modelo Territorial adoptado por el Plan trata de incidir en la problematica identificada

stableciendo una estructura territorial de la aglomeracién integrada y sostenible, cuyos objetivos
encrales son los siguientes:
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1. Asegurar un progreso y desarrollo econémico social equilibrado de la aglomeracion
urbana de Malaga, adecuando para ello el crecimiento urbanistico a su capacidad de carga
ambiental, social y econdémica.

2. Consolidar la aglomeracién como Centro Regional correspondiente al primer nivel del
Sistema de Ciudades de Andalucia y configurada como é4rea urbana de naturaleza
metropolitana,

3. Tortalecer la articulacion territorial, la integracién econdmica y la cohesién social de la
aglomeracion urbana en el marco de la comunidad andaluza, espafiola y europea.

4. Favorecer el incremento de la calidad de vida, el bienestar social y el uso racional de los
recursos naturales y culturales.

5. Preservar los espacios con valores medioambientales, paisajisticos, productivos,
historicos o culturales y garantizar el aprovechamiento del potencial existente, de acuerdo
con los objetivos fiados en los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y Planes
Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos existentes en el ambito.

6. Laconservacién de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales y de
valor paisajistico, considerandolos como recursos estratégicos para el desairolio
econdmico, la cohesion social y el bienestar de la poblacion.

7. Laconservacion y proteccion de las areas y elementos relevantes del patrimonio histérico
y cultural.

8. Generacién de nuevos equipamientos de interés y ambito supramunicipal en posicion
esiratégica, conjuntamente con la creacién de nuevas areas de centralidad tendentes a

estructurar y cohesionar el territorio de la aglomeracion,

9. La potenciacion de las relaciones y vinculos de las ciudades de la aglomeracidn con las
4reas urbanas proximas y en especial con las de la Costa del Sol Occidental y Oriental.

10. La mejora de accesibilidad de la aglomeracién con el exterior, en especial con el resto de
los principales centros regionales.

11. El mantenimiento de la actividad turistica como motor econdmico de la aglomeracion,
mediante su renovacion, diversificacion y cualificacion.

12. La prevencién de riesgos naturales catastroficos en los municipios de la aglomeracion.
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13. La proteccion del espacio productivo de la agricultura.

14. Asegurar una correcta ordenacion e integracion de las infraestructuras del ciclo del agua,
energéticas y de telecomunicaciones, estableciendo las medidas que asegurenla demanda
previsible. '

El modelo propuesto por el Plan establece la estructura territorial mediante la definicién y
ordenacién de los siguientes componentes estructurales:

- El sistema de asentamientos de la aglomeracion.

- Los sistemas de cohesion territorial.

- Las 4reas sometidas a restriccion de usos y transformacién por sus valores y/o
riesgos, y el sistema normativo de proteccién del tetritorio.

- Las determinaciones sobre las redes basicas de infraestructuras y servicios.

Justificacion de la alternativa seleccionada

El Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Malaga sélo
contempla una alternativa de ordenacion expresada en su Memoria de Ordenacion y regulada en
su Normativa, en este sentido imicamente puede considerarse como alternativa el mantenimiento
de la situacion actual en los aspectos abordados por el Plan.

El analisis inicial de las alternativas més adecuadas para la solucién de los diferentes
problemas afrontados en la elaboracion del Plan ha sido el eje fundamental para su redaccion, a
través de la consulta y valoracién de opinién, no solo por parte de las administraciones
competentes de cada ambito sectorial, sino también mediante reuniones con los ayuntamientos
implicados y con los principales colectivos directa o indirectamente afectados por el Plan,

El Modelo Territorial finalmente adoptado por el Plan se constituye en el referente bésico
de los objetivos de la politica territorial andaluza en el 4mbito de la aglomeracion wrbana de
Mialaga, ofreciendo un esquema de la organizacion de este mbito que responde a los obj etivosy
necesidades propios del mismo y asi como a su adecuada integracién en los de la Comunidad,
estableciendo una estructura territorial de la aglomeracion urbana de Mélaga integrada y
sostenible.
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7. EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y MEDIDAS
PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y CONTRARRESTAR LOS EFECTOS
SIGNIFICATIVOS NEGATIVOS.

El estado actual de ordenacion territorial de la aglomeracion urbana de Malaga acarrea
evidentes impactos ambientales. La problematica ambiental presente en el Ambito sc encuenira en
gran medida relacionada con la expansion urbanistica condicionada por el atractivo turistico del
litoral.

Los efectos significativos sobre el medio ambiente previsibles que se derivan de la
aplicacién del Plan se abordan analizando las propuestas sobre cada uno de los principales
factores susceptibles de alteracion, tanto positiva como negativa. El Plan aborda la solucion de la
problematica ambiental diagnosticada en su dmbito al tiempo que reconduce los aspectos
perniciosos del escenario tendencial descrito en la alternativa cero, abordando la ordenacién
siempre desde la dptica de la sostenibilidad.

A continuacion se identifican los principales efectos sobre el medio ambiente:

Atmosfera

- El Plan aborda la proteccién de la atmésfera regulando principalmente el sistema de
transporte, fuente destacada de afecciones a la calidad del aire y de la emision de
Gases de Efecto Invernadero, apostando por la prevalencia del transporte publico y
por la intermodalidad.

- La potenciacién del transporte colectivo (ferroviario, metro, aéreo, bus) es una de
sus prioridades persiguiendo el establecimiento de unared que favorezca ¢l desarrollo
de la intermodalidad.

- La lucha conira la congestion del trafico se traduce en descensos de las emisiones
atmosféricas derivadas del transporte. Frente a la congestion, el Plan propone la
progresiva introduccion de plataformas reservadas para las demandas de transporte
publico en las conexiones interurbanas de la aglomeracion, coordinando las
propuestas con ¢l resto de actuaciones del sistema de comunicaciones y transportes,
asi como la minimizacion del impacto sobre el medio ambiente que producirian las
infraestructuras de comunicaciones y transportes, fanto durante su construccion como
durante su explotacion.

- Asimismo, se propone ubicar los nuevos equipamientos metropolitanos,
preferentemente, en las mejores condiciones de accesibilidad desde el transporte
publico.
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- Las denominadas Areas de Oportunidad de la aglomeracién urbana, constituyen las
principales zonas productivas y de actividades econémicas incluidas en el Plan y
también las propuestas con mayor capacidad para generar efectos sobre ¢l medio
ambiente. El Plan persigue atajar esta previsible incidencia ambiental determinando
que la ordenacion de estas Areas de Oportunidad, ademas de favorecer la riqueza y
cualificaciéon dotacional y la diversidad morfotipolégica, deberd garantizar la
resolucion de las infraestructuras necesarias para eliminar los efectos de la
contaminacién sobre las aguas, el suelo y la atmésfera, favoreciendo la utilizacion de
energias renovables, ¢ incidiendo en la peatonalizacién e intermodalidad del
transporte.

Ciclo del agua

- Enrelacién al ciclo del agua, el Plan tiene como objetivo, disefiar y gestionar el ciclo
del agua de acuerdo con los recursos del territorio y en particular con la limitada
disponibilidad de recursos hidricos y la fragilidad del medio para la evacuacion de
residuos. Para ello protege la utilizacion y el destino final del agua mediante el
fomento de medidas de ahorro en todas las actividades urbanas y mediante la
renovacion de las arterias de distribucién y la modernizacion de la gestion y
explotacion de las redes, con la finalidad de evitar las pérdidas y detectar el deterioro
de las mismas.

- Propone extender la recuperacién de las aguas a la totalidad de las 4reas urbanas,
mediante la depuracion de las aguas de saneamiento con el tratamiento que asegure
niveles de calidad adecuados para su devolucién al medio o la reutilizacién de las
mismas. Se optimizara la ampliacién y la implantacion de nuevas estaciones
depuradoras, agrupando los vertidos de las areas urbanas y reduciendo el impacto
ambiental de las infraestructuras que se precisen,

- Los instrumentos de planeamiento general deberan prever las actuaciones
estructurales para la mejora y modernizacion de las infraestructuras. Se procurara la
implantacion de candalimetros que permitan evaluar las pérdidas de redes.

- Afronta el aprovechamiento racional del recurso al fomentar la reutilizacion de las
aguas depuradas en usos adecuados con su calidad, especialmente para el riego
agricola y de campos de golf y demds actividades que no incluyan el consumo
humano.
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- Los tiesgos de avenidas e inundaciones, parte mas imprevisible y de consecuencias
tragicas del ciclo del agua, son regulados por el Plan, prescribiendo la necesidad de
considerar las cuencas de forma integral en los instrumentos de plancamiento general,
que deberan estudiar las repercusiones del modelo urbano previsto y de las
transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimar los riesgos
potenciales y proponer las infraestructuras y medidas de prevencién y correccion
adecuadas para su minimizacién. Exige, ademds, que en los cauces que drenen suelos
urbanizables se deberad garantizar la evacuacion de caudales correspondientes a
avenidas de periodo de retorno de 500 afios y que las infraestructuras de drenaje
evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados, buscando favorecer la
pervivencia de la identidad territorial, la funcion natural de los cauces y la
conservacion y mejora de la biodiversidad acudtica y de las especies asociadas.

- Se exige para los proyectos de urbanizacion restituir la continuidad de los cauces
naturales interceptados, controlar las escorrentias inducidas por la actuacion
urbanistica en lluvias extraordinatias, verificar el comportamiento de las
infraestructuras de drenaje ante posibles lluvias extraordinarias, considerar las
repercusiones de las actuaciones urbanisticas sobre la infiltracion del agua en el suelo
y subsuelo e incorporar las infraestructuras y medidas de prevencion y correccion
adecuadas para restituir las escorrentfas subterrdneas y realizar la regeneracion del
régimen hidrogeolégico acondicionando suelos y formas del terreno para favorecer la
infiltracion.

- Vincula, con cardcter complementario a la normativa sectorial y al Plan de
Prevencién de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces, al
planeamiento urbanistico general la determinacién de que las edificaciones e
instalaciones que se encuentren en lugares de riesgo adopten medidas de defensa y, en
su caso, queden fuera de ordenacion.

- El planeamiento urbanistico general deberd estudiar en las zonas consolidadas los
sistemas de distribucion de agua existentes procurando mejorar las capacidades de
regulacion, asi como la posibilidad de potenciar en estas zonas el consumo de agua
reciclada.

- El Plan prescribe la obligacién de que todos los nicleos de poblacion del dmbito
depuren sus aguas residuales de acuerdo con la directiva comunitaria 91/271, con
sistemas de tratamiento acordes a la carga contaminante y caracteristicas del medio
receptor. Las urbanizaciones, los nicleos secundarios de poblacién y las zonas
destinadas a actividades logisticas ¢ industriales no conectadas a los sistemas
generales, las instalaciones de alojamiento turistico, las instalaciones recreativas y las
viviendas agrarias aisladas que se ubiquen en suelo no urbanizable deberan contar,
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asimismo, con sistemas de depuracion de vertidos, abordando de este modo el déficit
existente de depuracion de aguas residuales.

- El planeamiento urbanistico general en aplicacion del Plan de Ordenacion del
Territorio establecer4 las redes de aguas residuales que acumulen los vertidos en los
puntos en los que existen depuradoras con suficiente entidad como para que sea
posible técnica y econdémicamente un proceso de adecuado reciclaje del agua. Para
elio se procurard utilizar procedimientos terciarios que garanticen una suficiente
eliminacidn de microorganismos del efluente.

- Conel objetivo de fomentar el ahorro de agua determina para cualquier instalacion o
actividad que supere los 300.000 m* anuales de consumo de agua con destino al
riego, sea cual sea su fuente de abastecimiento, el deber de contar con dispositivos
propios de depuracion, reciclado y reutilizacion del agua. Ademds, para usos no
potables el recurso procedera de forma prioritaria de la reutilizacién de aguas
residuales para ello las depuradoras de las que se abastezcan deberdn contar con
sistemas de tratamiento acorde al destino de sus aguas.

Suelo

- El alto consumo de territorio por la expansion urbanistica es abordado por el Plan
vinculando al plancamiento urbanistico general en la necesidad de clasificar los
nuevos suelos urbanizables en continuidad con los suelos urbanos ya existentes o de
los suelos urbanizables ordenados en proceso de ejecucion, salvo que sea fisicamente
inviable. Restringe, asf mismo, la clasificacién de nuevos sectores de suelo
urbanizable en terrenos con pendiente media sea superior al 50%, salvo en el
crecimiento natural de los nucleos histéricos, en los dmbitos donde se pueda
presuponer la existencia de riesgos naturales o artificiales y en las zonas que
conlieven un elevado impacto visual o limiten la perspectiva del conjunto urbano
existente. Ademas impide la edificacién en terrenos con pendientes superiores al
35%.

- Los instrumentos de planeamiento general deberan zonificar el término municipal en
funcién del tipo y peligrosidad del riesgo, y estableceran los procedimientos de
prevencion a adoptar por las actuaciones urbanisticas segin las caracteristicas del
medio fisico sobre el que se implanten. En particular, se debera considerar en las
nuevas clasificaciones de suelo su incidencia en la generacion de riesgos de
inundacion, la erosion de suelo y los riesgos geotéenicos.
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. Una de las principales afecciones al suelo se deriva del diseminado raral urbano. El
Plan obliga a los instrumentos de planeamiento urbanistico general a identificar los
ambitos que contengan un significativo nimero de viviendas dispersas en €l suelo no
urbanizable a fin de racionalizar los procesos de ocupacitn existentes garantizando el
mantenimiento del paisaje rural y de los caminos rurales como tinicas vias de acceso
y de posibilitar la generacién de servicios primarios para mejorar la calidad de viday
ambiental del dmbito.

Medio bidtico

- En el Plan se regulan medidas y determinaciones con la finalidad de proteger los
hébitats naturales y la flora y fauna a ellos asociados. Prescribe para las Areas de
Oportunidad, que suponen la propuesta de incorporacion de nuevos usos productivos,
residenciales y dinamizadores turisticos del interior, que deberdn adquirir un especial
protagonismo en la ordenacion la incorporacién de las preexistencias naturales como
vaguadas, cerros, arroyos o formaciones arboreas al sistema de espacios publicos. Del
mismo modo se procurara que la ejecucion de la red viaria minimice el impacto en las
zonas de valor natural, ambiental y ecolégico de la aglomeracion, asi como sobre el
paisaje.

- ElPlan incluye la totalidad de los espacios de valor ecoldgico del ambito mediante su
adscripcion a las Areas de Proteccion Ambiental, que comprenden aquellas unidades
territoriales de alto valor ecolégico, medioambiental y/o paisajistico, sujetos a algin
régimen de proteccion por la correspondiente legislacion sectorial, al objeto de
preservar los espacios de mayor valor ambiental y paisajistico de cualquier proceso de
urbanizacion y de usos inadecuados asegurando su integridad y adecuada
conservacion. Se integran en esta categotia todos los Espacios Naturales Protegidos
de la aglomeracion, los Lugares de Importancia Comunitaria no incluidos en Espacios
Naturales Protegidos, la Red Hidrica de la aglomeracion y la red de Vias Pecuarias.
Prohibe expresamente en estas areas cualquier actividad o edificacion que no esté
destinada a la adecuacion ambiental, naturalistica, recreativa o de proteccion de estos
espacios y las actividades extractivas y mineras, salvo las autorizadas a la entradaen
vigor del Plan.

- El resto de los espacios con algun tipo de proteccion son preservados mediante su
inclusién en las Zonas de Proteccion Territorial. De este modo se incorporan los
espacios que catalogados por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la
Provincia de Malaga ajustando sus limites en funcion de los cambios habidos desde
su aprobacion en 1987, y se incluyen nuevos espacios bajo la denominacion de Areas
de Transicién, que deberan quedar clasificados en los planeamientos urbanisticos
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correspondientes como suelo no urbanizable de especial proteccion por planificacién
territorial. En estas zonas el Plan permite las viviendas y edificaciones aisladas cuya
necesidad esté justificada por su vinculacién a un destino relacionado con fines
agricolas, ganaderos o forestales, las adecuaciones naturalisticas y recreativas que
mejoren las condiciones naturales de estas zonas asi como las infraestructurasy las
actuaciones de interés pablico que resulten compatibles con los valores naturales,
rurales y paisajisticos existentes. Se incrementa la proteccién de los espacios
catalogados en el Plan Especial como Complejos Setranos de Interés Ambiental y
Paraje de la Fuente-Cabecera del Rio Alaminos admitiendo sélo las edificaciones no
residenciales cuya necesidad esté justificada por su vinculacién a un destino
relacionado con fines agricolas, ganaderos o forestales, las adecuaciones
naturalisticas y recreativas que mejoren las condiciones naturales de estas zonas, las
infraestructuras y los equipamientos vinculados al medio natural que includiblemente
deban emplazarse en estos espacios y las actividades extractivas y mineras existentes
que cuentan con las autorizaciones tanto de la administracion sectorial de minas como
de las administraciones ambientales y urbanisticas, asi como las contempladas en el
Plan Especial de restauracion, reforestacion y puesta en valor de la Sierra de Alhaurin
de la Torre que fue aprobado por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de Malaga,

- Respecto a los ecosistemas fluviales establece que las administraciones publicas
competentes deberdn de abordar un programa de actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal para la proteccion contra la erosion y regeneracion de la cubierta
vegetal en las cabeceras de cuencas de los rios y arroyos de la aglomeracion, siendo
prioritarias las actuaciones restauracion hidrolégico-forestal y regencracion de riberas
en las cuencas de los rios Guadalmedina, Guadalhorce, Campanillas y Grande, asi
como en la cabecera de los embalses Casasola y Pilones.

- Propone el Plan un Sistema de Espacios Libres Metropolitanos definido como soporte
fisico fundamental de respuesta a las crecientes demandas de ocio, con el objetivo de
preservar los recursos naturales en la linea de costa, protegiendo todos los espacios
libres todavia existentes y recuperando las zonas degradadas. Se propone ademas
mejorar las condiciones de acceso y uso de las playas y propiciar el mantenimiento
del cardcter natural y el uso puiblico de los espacios litorales y de ciertos tramos de
algunos rios y arroyos, fomentando la forestacion y restauracion paisajistica de los
suelos pertenecientes al sistema cuyas caracteristicas asi lo recomienden, Dentro de
este sistema de espacios libres se incluyen las playas y demas espacios libres de uso
publico que integren el corredor maritimo-terrestre, los corredores sietra-litoral y los
parques metropolitanos. Dentro del Corredor Litoral se incluye una franja de
proteccion de 500 metros entre la desembocadura del arroyo Cailada de Ceuta y la
desembocadura del Guadalhorce, dado que es el Ginico tramo del litoral no afectado
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por el proceso urbanizador en el que existen ademds comunidades vegetales de
interés. Estos suelos deberan ser clasificados como sistema general de espacios libres
o como suelo no urbanizable de especial proteccion.

_ Para la proteccion del litoral se determina que los instrumentos de plancamiento
general de los municipios afectados reproduciran los limites de la ribera del mar, asi
como las servidumbres de proteccion y transito, delimitaran las zonas de influencia
del litoral y contendrdn las determinaciones para la proteccién y adecuada utilizacion
del litoral. Igualmente, delimitardn las zonas degradadas y establecerdn las
determinaciones necesarias para su recuperacion y ordenacion. Establecerd del mismo
modo las medidas oportunas para procurar la supresion de los usos, edificaciones e
instalaciones existentes que sean contrarios a los criterios establecidos por la
legislacién de Costas y por la Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia, para este
dominio publico y sus zonas de servidumbres. Ademds se recomienda al
planeamiento urbanistico general promover la generacion de suelos destinados al
sistema de espacios libres piblicos y equipamientos en la zona de influencia del
litoral.

- Serecomienda que en las operaciones de reforma interior que prevea el planeamiento
urbanistico municipal en la zona de influencia del litoral se evite la urbanizacién
continua, las pantallas de edificacién y la acumulacién de voliimenes edificatorios.
Igualmente se recomienda que en los terrenos adyacentes a la zona de servidumbre de
proteccion se establezcan preferentemente reservas de suelo para usos publicos, zonas
libres y aparcamientos. En cuanto a las instalaciones néutico-deportivas sélo de forma
excepcional, se podrd autorizar la construccion de nuevas instalaciones previa
valoracion de su viabilidad técnica y ambiental.

Paisaje

- La proteccion del suelo, la orografia, las formas del relieve y del paisaje resultante
son asumidas por el Plan al establecer que en la ordenacion de los nuevos suclos, en
todo caso, se tenderd a la consecucién de unidades coherentes en los aspectos
formales e integrados con el entorno, procurando una ordenacion ajustada al territorio
soporte, que reconozca los cauces, riberas, vaguadas, cetros, y los deméas hitos y
elementos relevantes del paisaje, armonizando la tipologia edificatoria con la
topografia natural y manteniendo y acondicionando las dreas arboladas preexistentes.

- La degradacién de las orlas periurbanas de los nicleos de poblacion es otro de los
efectos visuales mas conspicuos, para atajar esta problematica el plan vincula a los
instrumentos de plancamiento general el deber de establecer criterios de usos y
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paisajisticos que permitan una integracién armoniosa con los espacios circundantes.
En todo caso, las distintas fases de desarrollo urbano de la periferia de los nucleos
deberdn presentar limites claros, determinados por barreras fisicas naturales o
antropicas, existentes o a crear, que permitan dar una forma acabada a los mismos y
eviten zonas de transicién degradadas. Recomienda que la finalizacion de las areas
urbanas o urbanizables se lleve a cabo con viales y espacios libres arbolados con
especies autdctonas, o con manzanas completas para evitar la creacion de traseras.

- En cuanto a la prevencién de efectos perniciosos de la red de telefonfa mévil el Plan
no permite el emplazamiento de nuevas instalaciones de telefonia mévil en las
edificaciones ¢ instalaciones protegidas por la legislacién del Patrimonio Histérico, ni
en los edificios catalogados y bienes protegidos por los instrumentos de plancamiento
general y sus arcas de proteccién ni en la ribera del mar y zona de influencia
establecida por la legislacién sectorial. En los lugares permitidos, las instalaciones
deberan utilizar materiales constructivos y colores y, en su caso, sistemas de
camuflaje, que limiten su impacto visual. Recomienda, ademds, que los instrumentos
de planeamiento general establezcan las determinaciones para la eliminacion y, en su
caso, el reagrupamiento de las instalaciones ya existentes de telefonia movil.

- Para minimizar el impacto visual asociado a las instalaciones de gestion de residuos,
establece que éstas deberdn estar valladas y rodeadas por una pantalla disefiada para
minimizar su impacto paisajistico.

Patrimonio cultural e historico

- El Plan determina y regula en su Normativa la necesidad de reconocer los recursos
culturales significativos existentes, integrandolos en la ordenacion con el fin de
promover su proteccion, contribuir al mantenimiento y conservacion del patrimonio
inmobiliario facilitando su puesta en uso, reforzar la funcién territorial de los
conjuntos histéricos como representantes de la historia, la forma de vida en las
ciudades y la vida puiblica y favorecer la divulgacion del patrimonio como activo de
la oferta turistica.

_ Laactivacion de los cascos como centros de la vida publica de las ciudades es otra de
las finalidades perseguidas por el Plan, procurando la localizacién de centros
institucionales y dotaciones que contribuyan a fomentar el uso turistico de los
Mmismos.

- Establece que los instrumentos de plancamiento general deberén calificar de especial
proteccion los elementos y bienes inmuebles que contengan valores expresivos de la
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identidad de la aglomeracién urbana de Mélaga en relacién con ¢l patrimonio
historico y los usos rurales del medio rural. Los yacimientos arqueol6gicos situados
en suelo no urbanizable deberan ser calificados como suelo no urbanizable de
especial proteccion por el planeamiento urbanistico general. En los casos de
yacimientos no delimitados espacialmente, se les establecerd un drea de proteccion
cautelar.

- Tl Plan regula la necesidad de que los instrumentos de planeamiento general
establezcan areas de influencia en torno a los bienes o conjuntos de inmuebles de
interés territorial objeto de catalogacion por el planeamiento, en las que se
determinaran las condiciones urbanfsticas necesarias para la debida proteccion y/o
preservacion y para mantener, en su caso, sus efectos visuales y/o de ambientacion.

Residuos

- El Plan prohibe, respecto a la gestién de residuos, la localizacion de instalaciones de
tratamiento de residuos sélidos urbanos, industriales o agricolas contaminantes en las
zonas sujetas a posibles riesgos de avenidas ¢ inundaciones o en aquellas en que se
puedan producir filtraciones.

_ Condiciona al planeamiento general en cuanto a la localizacién de centros de
transferencia de residuos urbanos exigiendo que estos cuenten con medios que
garanticen la no emisién de olores sobre las dreas colindantes y se distancien de los
centros urbanos, de las dreas turisticas y de los equipamientos al menos 2 kildmetros
salvo que por aplicacién de la legislacién sectorial dicha distancia deba ser reducida,
deberan disponerse fuera de las areas urbanas y de extension, en suelo no urbanizable
no sometido a ningun tipo de proteccion y fuera de las 4reas sujetas a posibles riesgos
de avenidas e inundaciones.

- Determina que el reciclado de escombros se integre funcionalmente con el
acondicionamiento de escombreras, sellado de vertederos y recuperacion de canteras,
Para la localizacién de vertederos se atendera a las caracteristicas de los suelos, la
extension del acuifero subterraneo y la fragilidad del paisaje. Obliga a ubicarlas en
lugares no visibles desde las 4reas residenciales y desde las carreteras principales de
la aglomeracion y a que su localizacion garantice Ia estanqueidad de los terrenos y la
inclusion en un ambito visual cerrado alejado de lineas de cumbres, cauces y
vaguadas abiertas. En las instalaciones destinadas a la recepcion de enseres
domésticos, escombros y restos de obras, el apilamiento de materiales no superaré los
cinco metros de altura desde la rasante natural del terreno.
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Energia

- En el 4mbito energético, el Plan promueve el uso de las energias renovables, y
establece que los instrumentos de planeamiento general y las ordenanzas de
edificacion estableceran las medidas necesarias que faciliten el aprovechamiento de
las energias renovables y eviten su impacto paisajistico. Recomienda igualmente a la
administracién competente la incentivacion de las instalaciones de produccion de
energia a partir de fuentes renovables destinadas a la distribucion y/o consumo en el
ambito.

- El Plan plantea contribuir a la adecuada implantacién de las infraestructuras
energéticas en el territorio, impulsar el aprovechamiento de las energias renovables,
evitar el deterioro del paisaje por la proliferacion de tendidos eléctricos y antenas de
telecomunicaciones adecuando el tendido de las redes a las caracteristicas del
tetritorio y en especial a los recursos naturales y paisajisticos. Los instrumentos de
planeamiento general deberan prever las actuaciones que para lamejoray ampliacion
de las infraestructuras de suministro energético se seiialan en el Plan y que se
describen en su Memoria de Ordenacion.

Poblacion y Salud

- Fl Plan aborda la dotacidn de nuevos espacios generadores de actividad econémica y

~ empleo, ademds de posibilitar el derecho a la vivienda favoreciendo un desarrollo
urbano més compacto y diversificado, potenciando especialmente la creacién de
nuevos espacios productivos, Para ello insta a destinar los suelos con mejores
condiciones de accesibilidad preferentemente a las actividades generadoras de
desarrollo econdmico, a la vivienda protegida asi como a usos de interés social.

- Enlas dreas de contenido residencial, determina que entre 55 y el 65% del ntimero de
viviendas se destine a vivienda sometidas a algiin régimen de proteccion, debiendo
reservarse el quince por ciento (15%) de la edificabilidad total para usos de
actividades econdmicas compatibles con el uso residencial, de forma que se pueda
favorecer la creacion de empleo de proximidad. Igualmente es muy notable en el Plan
la dotacion de equipamientos relacionados con la mejora de la calidad de vida, el ocio
y disfrute en la naturaleza y la salud de la poblacion.
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Espacios naturales y Especies protegidas

- En los espacios con algiin tipo de proteccién es frecuente encontrar parcelaciones
urbanisticas, edificaciones aisladas, apertura de viales, canteras, vertederos, etc. En
unos casos destaca la extension superficial de las actuaciones y en otros la focalidad
de la percepcidn, produciendo un impacto ambiental negativo. Asimismo, el paisaje
puede sufrir importantes alteraciones debido a la edificacion en el medio rural cuando
se concentra a modo de conurbacion discontinua.

- El alto nimero de espacios protegidos y la enorme supetrficie de territorio incluido
bajo alguna figura de proteccion en el ambito de la aglomeracion es notable y asi lo
asume el Plan incluyendo la totalidad de estos espacios dentro de las Areas sometidas
a Restriccion de Usos y transformacion por sus Valores y/o Riesgos, asegurando asi
la aplicacion de la legislacion especitica que regula estos espacios y condicionando su
adecuada clasificacion en los respectivos planes urbanisticos.

- El Plan incluye como Zonas de Proteccion Ambiental, junto a la red hidrica de la
aglomeracion y las vias pecuarias, los Montes de dominio publico, los Espacios
Naturales Protegidos declarados por Ley 2/1989, es decir, el Parque Natural de los
Montes de Mélaga, el Paraje Natural de la Desembocadura del Guadalhorce y el
Paraje Natural del Desfiladero de los Gaitanes (LIC), y los Lugares de Importancia
Comunitaria (no incluidos en Espacios Naturales Protegidos), caso del Rio
(Guadalmedina, el Guadalhorce, ¢l Fahalas y el Pereilas y la Sierra de Alcaparain y
Aguas.

- Como Zonas de Proteccidon Territorial incluye los espacios protegidos y cautelares
catalogados anteriormente por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la
Provincia de Malaga, en concreto, como Complejos Serranos de Interés Ambiental,
las Sierras de Mijas, Pizarra, Cartama, Aguas y Blanca-Sierra Canucha - Alpujata,
comao Parajes Sobresalientes la Fuente cabecera del rio Alamitos y como Espacios de
Proteccion Cautelar los Regadios del Guadalhorce y los Montes de Malaga y la
Axarquia. Los limites se han ajustados a la situacion actual de los suelos.

- Se incluyen también, como Areas de Transicién en estas Zonas de Proteccién
Territorial, aquellos ambitos de caracter rural o natural, no incluidos en el Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico, que deben preservarse debido a sus valores
ambientales, a su funcién de corredores naturales de interconexion entre los distintos
espacios sometidos a algin régimen de proteccion por la legislacion o por su funcién
protectora de las zonas sometidas a riesgos de erosién o con fuertes pendientes.
También se integran en esta zona algunos espacios que por su posicion deben quedar
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excluidos del proceso de urbanizacion para garantizar la cohesién del modelo
territorial propuesto.

8. EVALUACION DEL RESULTADO DE LAS CONSULTAS REALIZADAS,

Mediante Resolucion de S de diciembre de 2007 de la Consejeria de Obras Publicas y
Transporte (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n® 249 de 20 de diciembre), se expuso a
informacién piiblica el Plan de Ordenacién del Territorio y el Informe de Sostenibilidad
Ambiental por un plazo de dos meses. Con fecha 28 de diciembre y por el mismo plazo, la
Consejeria de Obras Phblicas y Transporte dio audiencia a la Administracién Central del Estado,
a la Diputacion de Malaga, a los Ayuntamientos y a los organismos y entidades relevantes en el
ambito,

Los plazos de informacion pablica y audiencia finalizaros en 20 y 28 de febrero de 2008
respectivamente, si bien se han tomado en consideracion todas las alegaciones remitidas hasta
julio de 2008. En dicho proceso se han presentado 14.989 escritos de alegaciones, que contienen
un total de 15.865 alegaciones, Del total de escritos de alegaciones, el 91 % se corresponden con
alegaciones de particulares que, con el mismo texto, alegan sobre las 5 cuestiones concretas: La
supresion de dos Areas de Oportunidad de caracter residencial en Alhaurin de la Torre y
Cartama, y el Area de Oportunidad productiva asociada al puerto en Mélaga, la eliminacién de un
tramo viario al norte de Athaurin el Grande y la disminucién de un dmbito protegido como Zona
de Transicion en Alhaurin de la Torre. Lajustificacion de todas estas alegaciones es el perjuicio
que se va a ocasionar a los habitantes de las viviendas irregulares existentes en el medio rural, o
a los propietarios de parcelas de estas zonas con expectativas respecto a otros usos en las mismas.

Estas alegaciones se han estimado parcialmente de manera que se ha disminuido la
dimension de las Areas de Oportunidad y del Area de Transicién, procurando la menor afeccion
a las zonas con mayor densidad de viviendas para facilitar su tratamiento y la resolucién de las
condiciones de habitabilidad por el plancamiento urbanistico.

Los 572 escritos de alegaciones restantes contienen 1.439 alegaciones de las que el 40%
solicitan la eliminaciéon de la proteccién en parcelas concretas. La mayor parte de estas
alegaciones s¢ han desestimado.

No se han presentado alegaciones especificas respecto a los contenidos del Informe de
Sostenibilidad, si bien en 40 alegaciones se alude a la informacién contenida en el Informe
solicitando, por un lado, eliminar la proteccion territorial que se establece sobre algunas parcelas
concretas y, por otro, la eliminacion del Parque propuesto en las margenes del Arroyo del Valle.
Jo'sc han estimado estas alegaciones.
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Como consecuencia de las alegaciones presentadas se han introducido en el Plan de
Ordenacion del Territorio modificaciones que dan respuesta a las alegaciones estimadas. Se
sefialan a continuacion los asuntos que han sido objeto de un mayor nimero de alegaciones y las
modificaciones introducidas de mayor interés desde la perspectiva ambiental:

Sobre el sistema de proteccién y sistema de espacios libres

- El anterior Plano 01 Ordenacion General del documento en Informacion Piblica, se
ha dividido en dos, uno especificamente dedicado a las Protecciones Ambientales y
Termitoriales y al Sistema de Asentamientos, y otro centrado en los Sistemas de
Cohesion,

- Se han incluido como Zonas de Proteccion Ambiental, los Montes de Dominio
Piblico y ¢l Dominio Publico Maritimo Terrestre, que no se habfa representado en la
cartografia de protecciones.

- Se ha solicitado la declaracion la Sierra de Mijas, la Laguna de los Prados, el Monte
de Jabalcuzca y los Llanos de la Plata, y el Monte de San Antén como Espacios
Naturales Protegidos. No se han estimado estas alegaciones pues dicha declaracion
se efectia mediante los procedimientos previstos en la normativa ambiental, si bien
todas estas zonas se protegen como parte de las Zonas de Proteccion Territorial.

- Sobre las Areas de Interés Territorial, y especificamente en relacién con las Areas de
Transicién, se han presentado escritos que solicitaban la desproteccion de los dmbitos
para poder acoger desarrollos urbanos, o por la presencia de un nimero importante de
viviendas en medio rural. Especialmente numerosas han sido las referidas a la zona
de La Alqueria. Se han modificado lo limites de dichas zonas cuando tras analizar las
mismas se ha comprobado que se han modificados sustancialmente los valores,
potencialidad o funcionalidad que les hicieron quedar sujetos a restricciones de usos
y cuando en numero de viviendas ya existentes aconscjan su tratamiento por el
planeamiento urbanistico. El ajuste en la delimitacion de las zonas de proteccion
territorial ha afectado especialmente a los Espacios de Transicién y a los Montes de
Malaga en Alhaurin de la Torre, Rincén de la Victoria y Totalan.

- Por las mismas razones se ha modificado la normativa exceptuando de la proteccion
especial, los &mbitos que el plancamiento urbanistico delimite por la presencia de
viviendas irregulares que deban ser incorporados al proceso urbanizador con los
condicionantes establecidos por el Plan de Ordenacion del Territotio,

- Se ha ampliado sustancialmente la zona protegida al sur de la Sierra de Pizarra, y en
el limite norte de la aglomeracién para permitir la articulacion de espacios de
interconexién entre este borde v las dreas de interés de la Comarca de Antequera.
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- El Paraje de la Desembocadura del Guadalhorce ha quedado excluido del Parque
Metropolitano de igual denominacidn.

. Se mantienen los Corredores Sierra Litoral por su decisiva funcién territorial, si bien
se representan esquematizados para su delimitacién precisa por el planeamiento
urbanistico.

- Se incluyen criterios para evitar la presion antropica sobre las especies de anidacion
del 4guila perdicera en el Monte de San Antén, pero se mantiene el parque debido a
que ya acoge actividades de esparcimiento de los ciudadanos de la aglomeracion y
ademds se constituye como elemento simbélico de gran reconocimiento.

- Se han incluido criterios en relacién con especies vegetales autdctonas y al disefio y
contenido de los Parques Metropolitanos,

- Se han incorporado al sistema de itinerarios recreativos la Vereda de Ardales en
Malaga y la Vereda de los Alhaurines — Alora.

- Se ha suprimido el tramo de parque metropolitano que se apoyaba en el Arroyo del
Sexmo en Cértama como consecuencia de la propuesta de una nueva Area de
Oportunidad en e! 4mbito.

- Se han reducido las superficies de los Parques Metropolitanos fluviales en algunos
casos para ajustarlos a la Zona de Policia.

- Se flexibiliza Ia regulacion de las Areas de Transicion posibilitando la inclusién de
estos suelos a los procesos de crecimiento urbanistico cuando se acredite la necesidad
de incorporar los mismos al crecimiento urbanistico natural de la poblacion.

Sobre el sistema de asentamientos. Areas de Oportunidad.

- Se han introducido 2 nuevas Areas de Oportunidad de caracter productivo: Una de de
120 hectéreas en el érmino de Coin en un suelo anteriormente considerado como
Espacio de Transicion, y otra en Cartama con una supetficie de 50 hectareas, ubicado
en un ambito que anferiormente se infegraba en un parque metropolitano, pero
quedando condicionado su desartollo a la resolucion de los riegos de inundabilidad en
el rio Guadalhorce, evitando los entubamientos, los embovedamientos y las
canalizaciones duras (hormigén, escolleras,..), y previo informe favorable de la
Administracion competente a las propuestas y su repercusion en la inundabilidad del
rfo, aguas arriba y abajo y en la margen derecha.

_ Se han introducido dos nuevas Areas de Oportunidad de contenido Residencial: Una
en el término municipal de Coin, de 90 hectareas sobre un suelo no sujeto
previamente a protecciones por el Plan, y otra en Estacion de Céartama de 50
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hectareas, en un &mbito anteriormente incluido en un parque metropolitano, quedando
esta actuacion sujeta a los mismos condicionantes citados anteriormente.

- Se han incluido cuatro nuevas Areas de Oportunidad turisticas en el interior en
Casabermeja y Rincén de la Victoria de 60 y 20 has, sobre suelos no protegidos, y en
Alora y Coin de 100 y 60 has sobre suelos de Transicién.

- Se han modificado los limites de las Areas de Oportunidad propuestas, ampliando en
algunos casos o reduciendo en otros, en general sobre suelos no protegidos o sobre
Areas de transicion,

En general las nuevas Areas de Oportunidad propuestas tienen una incidencia no
significativa ya que se localizan sobre suelos que, o bien no presentan valores ambientales de
interés, y por ello no se sometieron a restricciones de uso por el Plan, o bien eran anteriormente
Espacios de Transicion, delimitados por su posicidn territorial pero que en ningiin caso alteran el
modelo territorial establecido. Las de mayor incidencia son aquellas Areas localizadas en suelos
sometidos a restricciones de uso por problemas de inundabilidad, que quedan condicionadas a
que desaparezca dicha circunstancia previo informe del organismo competente,
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9, DETERMINACIONES AMBIENTALES A CONSIDERAR EN LA PROPUESTA DEL
PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA AGLOMERACION URBANA DE
MALAGA.

Entre las determinaciones ambientales a considerar en la propuesta del Plan estan las
medidas correctoras previstas para los efectos ambientales previsibies de la ejecucion de cada una
de las determinaciones propuestas.

Asimismo, se aplicard un programa de seguimiento ambiental que debera realizar la
evaluacion en continuo de la integracion ambiental del Plan para alcanzar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

Los principales objetivos que persigue son:

- Verificar la informacion que figura en el ISA.

- Constatar si la evaluacién de los efectos significativos sobre el medio ambiente
realizada durante el proceso de aprobacion del Plan se adecua a los efectos reales de

su aplicacion.

- Identificar con prontitud posibles desviaciones en dicha evaluacion asi como efectos
adversos no previstos.

- Evaluar la aplicacion de las medidas correctoras para dichos efectos.

- Identificar las oportunas medidas para corregir y evitar las desviaciones observadas y
efectos no previstos.

- Valorar el grado de integracion ambiental del Plan y su contribucion al desarrollo
sostenible.

9.1. Informe de seguimiento y evaluacion

Cada tres afios se realizard un Informe de seguimiento y evaluacion en el que se analizara
el grado de ejecucion del Plan y las incidencias ocurridas. En este Informe se propondran las
medidas necesarias para el mejor cumplimiento del Plan y, en su caso, se determinara la

conveniencia de proceder a su modificacion o revision. En el Informe de seguimiento y
“évaluacion se integrardn los indicadores previstos.
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El seguimiento especifico de las condiciones ambientales establecidas en el
procedimiento de Evaluacién Ambiental del Plan, serd llevado a cabo por la Comisién de
seguimiento Ambiental, de la que de forma paritaria formarén parte la Consejerfa de Vivienda y
Ordenacion del Territorio y la Consejeria de Medio Ambiente. Las principales funciones de esta
Comision ser4n las siguientes:

. Poner en marcha las medidas contempladas en el Plan para el seguimiento de los
efectos en el medio ambiente.

_ Realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar la informacion
que figura en el Informe de Sostenibilidad Ambiental en lo relativo a las
repercusiones ambientales del Plan.

- Recabar la informacién que estime oportuna de las administraciones afectadas y
publico interesado.

- Desarrollar y ajustar el sistema de indicadores para el conirol de los efectos
ambientales previstos, las posibles desviaciones, y los efectos adversos no
contemplados inicialmente.

- Adaptar el sistema de indicadores al objeto de identificar la contribucion de cada
determinacién a la sostenibilidad del Plan.

- Proponer las medidas necesarias para corregir y evitar dichas desviaciones y efectos
adversos.

- Hacer valoraciones globales y particularizadas de la integracion ambiental conseguida
durante la ejecucion de las determinaciones y estrategias que conforman el Plan,

- Introducir la informacién relativa al seguimiento del Plan en el Fondo Documental de
Evaluaciones Ambientales de Planes y Programas que crearé la Consejerfa de Medio
Ambiente en su pagina Web conforme a la legislacion sobre acceso ala informacion
ambiental y participacién piblica en materia de medio ambiente.

- Elaborar un organigrama de responsabilidades y funciones, asi como un programa de
trabajos/actividades, (visitas, calendario de reuniones, cronograma de informes, etc.)
al objeto cumplir adecuadamente con las labores y responsabilidades anteriormente
expuestas.
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9.2, Sistema de indicadores ambientales

La Ley 9/2006 menciona la necesidad de proporcionar indicadores de los objetivos
ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso.

Este sistema deberd realizar el seguimiento de la integracién ambiental del Plan
proporcionando una valoracién en continuo de la afeccion ambiental producida por las
determinaciones propuestas en ¢l Plan durante su ejecucién. Ello pondra de manifiesto la
tendencia de acercamiento o alejamiento a los principios de sostenibilidad establecidos.

El sistema de indicadores establece un marco bésico de seguimiento que configuran un
grupo heterogéneo de variables que informan del estado, presion, respuesta, tendencia, etc. que
las propuestas de actuacion del Plan ejercen sobre los factores ambientales. El drgano de
seguimiento del Plan desarrollard y ajustara progresivamente la aplicacion de estas variables y
las adaptaré a los resultados que se desprendan del propio seguimiento de la ¢jecucion del Plan.
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El sistema de indicadores ¢s el siguiente:

Indicador Unidad

Energia
Consumo de energia eléctrica ktep
Agua
Consumo de agua Hm’
% de poblacion cubierta con sistemas de tratamiento de aguas %
residuales adecuados ’
Nivel de calidad de las aguas superficiales y subterraneas (presencia "

. mg/litro
de contaminantes)
Volumen de agua reutilizada Hm’
Biodiversidad y espacios naturales
Superficie con algiin grado de proteccion %
Superficie forestal Ha
Superficie forestal con proyectos de ordenacién y planes técnicos Ha
actualizados
Espacios Naturales Protegidos con Planes de Sostenibilidad %
Transporte
Volumen total de transporte: distribucion modal %
Desplazamientos por motivo de trabajo Viajes
Emisiones de CO, del sector transporte Tn
Intensidad media diaria de vehiculos en carretera Vehiculos/dia
Inversiones en infraestructuras de transporte Miles de €

Afeccion a espacios con alto valor natural

Km de infraestructura viaria o
ferroviaria que afectaran a
Espacios Naturales Protegidos,
Red Natura 2000, Espacios
Ramsar y Espacios Sensibles

Afeccion a habitat prioritarios de la Unioén Europea definidos en la
Directiva Habitat

Km de carretera que afectaran
a hébitat prioritarios
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Indicador Unidad
Paisaje
Suelo ocupado por usos agricolas Ha
Suelo ocupado por usos urbanos Ha
Evolucidn de los usos del suelo %
Evolucion de la superficie forestal %

Medio ambiente urbano

Municipios adheridos al programa de sostenibilidad CTUDAD 21 Ne
Infraestructuras viarias para transporte alternativo Km
Residuos

Generacion de residuos urbanos por habitante y dia Kg/ha/dia
Recogida selectiva y reciclaje de residuos kg/Hab/aiio
Tratamiento de residuos %
Produccion declarada de residuos peligrosos por sectores kg/Hab/aiio
Riesgos

Superficie deforestada Ha
Superficie por niveles de erosion Ha
Incendios forestales N°
Evolucién de la superficie incendiada Ha
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Esta Memoria Ambiental es preceptiva v se tendra en cuenta en el Plan por parte del
organo promotor antes de su aprobacion deﬁmtlva

El 6rgano promotor elaborard la propuesta de Plan tomando en consideracion el Informe
de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas y esta Memoria

Ambiental.

SEVILLA, a 26 de Mayo de 2009
LA SECRETARIA GENERAL DE LA SECRETARIA GENERAL DE
PLANIFICACION, CAMBIO CLIMATICO PLANIFICACION Y DESARROLLO

Y CALIDAD AMBIENTAL TERRITORIAL
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